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Presentacion

El Plan Director, de la Cooperacion Espanola 2005-2008, establece el compromiso,
del gobierno espanol, de aumentar |a calidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
para lo cual se fortalecerd, tanto la funcién de planificacion, como la de seguimiento
y evaluacion.

En el Plan Director en referencia a la*Calidad de la Ayuda”, se menciona |a evaluacion
de las politicas, programas y proyectos de la Ayuda Oficial al Desarrollo {(ACD), como
una de las actividades mads relevantes para conocer el funcionamiento, los resultados
y los efectos de |la cooperacidn espanola. La evaluacidon se describe como una
herramienta que, junto con la planificacién y el seguimiento, contribuye a mejorar la
calidad y eficacia de las acciones de cooperacidn que Espana realiza en el exterior.

En cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el Plan Director de la Cooperacion

Espanola 2005-2008, la Direccion General, de Planificacién y Evaluacion de Politicas
de Desarrollo (DGPOLDE), ha iniciado un proceso dirigido a consolidar la
institucionalizacion de la evaluacion para mejorar la gestion de las intervenciones de
la Cooperacibn Espanola.

Por otra parte, en la X Comision Mixta Hispano - Boliviana, se asumié el compromiso
de evaluar periddicamente las intervenciones ejecutadas para determinar el impacto
y calidad del trabajo en conjunto realizado. En coherencia con estas disposiciones, la
Oficina Tecnica de Cooperacion de Bolivia OTC/BOLIVIA, ha decidido realizar
evaluaciones de los programas y proyectos que tienen mayor numero de anos de
actividad en el pais.

Dentro de este grupo de programas y proyectos se encuentran:

* Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare 1997 - 2007

* Programa de fortalecimiento de la 3alud Pablica en Bolivia 2000-2006,

*  Mejora de la eficiencia e impacto del conjunto de la Cooperacidn Espanola en
materia de educacion en Bolivia 2004 - 2008

* Programa Justicia de la Cooperacion Espanola en Bolivia 2003 - 2007.

* Patrimonio.
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Para esta tarea, se ha contado con equipos multidisciplinarios de expertos externos
que han contribuido con una mirada objetiva no sélo a los resultados obtenidos y a
las repercusiones directas en la poblacién beneficiaria, sino a las buenas practicas para
ser replicadas y aquellas asignaturas pendientes a tomar en cuenta en un futuro.

Esperamos que este tipo de documentos sean de utilidad a la comunidad intemacional
dedicada a acciones de cooperacion, al Gobierno de Bolivia como parte de los
resultados del Plan Macional de Desarrollo y a la poblacion beneficiaria que, como
protagonista de su propio desarrollo, encuentre en estas paginas nuevos referentes
de sistematizacion.

José Manuel Mariscal
Coordinador OTC Bolivia
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Introduccion

La presente Evaluacion esta dividida en seis capitulos. Este primero, es de caracter
introductorio e incorpora los antecedentes, caracteristicas, objetivos de la evaluacion,
asi como una breve descripcion del trabajo realizado.

El Capitulo 2 desarrolla la metodologia y criterios de evaluacion, de acuerdo a los
Términos de Referencia que fueran establecidos por la AECID.

Los criterios de evaluacion fueron utilizados considerando tres niveles de evaluacion
del Programa Justicia: su diseno y contenido, modelo de gestion utilizado, y finalmente
los resultados conseguidos e impacto del Programa.

El Capitulo 3 ofrece un diagnostico de la situacion y contexto nacional actual, ademas
de un analisis de |a posible situacion en la que quedaria el Poder Judicial y Ministerio
Publico bolivianos en el supuesto de aprobacion de la nueva Constitucion Politica del
Estado. Por otro lado, se incluyen los lineamientos para el sector justicia contenidos
en el Plan Macional de Desarrollo.

El Capitulo 4 integra el andlisis de los criterios de evaluacion, considerando los
diferentes niveles ya mencionados: diseno, modelo de gestion y resultados del Programa
Justicia, detallando los indicadores de evaluacion fijados para cada drea.
El Capitulo 5 contiene las conclusiones obtenidas por el equipo evaluador, que estan
estructuradas en funcion a los objetivos de la evaluacion, de modo que sean evidentes
a los niveles de diseiio, modelo de gestion y resultados.

El Gltimo capitulo incluye las recomendaciones y las principales sugerencias de mejora
para el Programa Justicia, consensuadas por el equipo evaluador.

1. Caracteristicas y objetivos de la evaluacion

El ambito temporal de |a presente evaluacion abarca el periodo 2003-2007, que
coincide con la vigencia de dos Planes Directores de la Cooperacion Espanola, de
las Comisiones Mixtas VI, VIl y X, ¥ con la ejecucion de las subvenciones I, IV,V, VI
y parte de laVIl, otorgadas al Programa Justicia AECID Bolivia.

Con la presente evaluacion se pretende contar con los elementos necesarios para
identificar si las actividades realizadas y los resultados conseguidos guardan
correspondencia con los objetivos formulados del Programa Justicia, considerando
si éstos eran los apropiados para lograr la mejora de la administraciéon de justicia
en la Republica de Bolivia, asi como la eficacia de los medios empleados para ello. La
intencion, en Gltima instancia, es generar recomendaciones para el Programa que
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permitan, en su caso, encausarlo hacia necesidades pendientes tendentes al logro de
los objetivos antes senalados.

El proceso de evaluacion intermedia externa del Programa Justicia de la AECID, de
acuerdo a los términos de referencia elaborados busca:

* Establecer la pertinencia del Programa, considerando las necesidades observadas
en el Sector Justicia de Bolivia, desde el ano 2003 hasta el 2007,

* Determinar en que medida el Programa ha logrado su objetivo general en
relacion al fortalecimiento del Estado de Derecho con el fin de ofrecer una
mejor administracio de justicia para la ciudadania boliviana, asi como apoyar
la consolidacion de las Reformas del sector justicia (ambito Judicial y Fiscal)
iniciadas en Bolivia a partir de la Reforma Constitucional de 1994,

* Establecer la eficiencia de los recursos asignados al Programa, en relacion a
los resultados alcanzados hasta el momento.

» Valorar la adecuacion de los instrumentos generados y utilizados en la Carrera
Judicial ¥ Fiscal, en relacién a su contribucién al fortalecimiento del Estado de
Derecho en el pais.

* Valorar la eficacia del modelo de gestion utilizado por el Programa.

» Establecer el impacto del Programa Justicia en los 6rganos con los que coopera,
y en el servicio profesional que éstos prestan a la sociedad, a partir del grado
de mejora en la calidad de administracion de justicia y la percepcion de los
operadores del sistema.

» |dentificar la viabilidad y sostenibilidad de las intervenciones desarrolladas por
el Programa Justicia de AECID.

* Verificar los grados de participacion e implicacion de las distintas instituciones
socias nacionales, asi como el nivel de cumplimiento de los compromisos de
reformas y financiacion asumidos por las mismas.

* Generar recomendaciones que contribuyan a realizar ajustes al Programa de
cara a su mejora.

2. Antecedentes de la evaluacion

El Programa |usticia de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), se inicia el 25 de septiembre del afio 1998, con el propdsito de
contribuir al fortalecimiento de la administracion de justicia en Bolivia, enmarcado
en la nueva estructura judicial impulsada por la Reforma de la Constitucién Politica
del Estado de 12 de agosto de 1994,

Dicho Proyecto inicial consistia principalmente en el apoyo a la implementacion de
las Carreras Judicial y Fiscal, a través de la puesta en funcionamiento del Instituto de
la Judicatura de Bolivia, asi como en el apoyo al Ministerio Publico, a través del
fortalecimiento de su Instituto de Capacitacidn.




El Programa Justicia en su inicio trabajo en coordinacidn con el Programa de Reforma
Institucional PRI, principalmente en todo lo que se refiere a la implementacion de la
Carrera Judicial.

El Programa Justicia de la Agencia Espancla de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) surge en el marco de:

1. Lo establecido por “Ley 23/1998, de7 de julio, de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo™ en Espana:
= Principios (Art. 2b): "Defensa y promocion de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, la paz, la democracia y la participacion ciudadana”

= Objetivos (Art. 3d)."“Favorecer |a instauracion y consolidacion de los regimenes
democraticos y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales”.

= Prioridades (Arts. & y 7): entre las prioridades geograficas; “los paises de
Iberoameérica”; entre las prioridades sectoriales estan el:“fortalecimiento de
las estructuras democraticas y de la sociedad civil, y apoyo a las instituciones
del Estado, especialmente las mas proximas al ciudadano™.

2 El"Plan Director” de la Cooperacion Espanola 2001-2004, y el de 2005-2008.

El “Documento Estrategia Pais Bolivia 2005-2008" de la Cooperacion Espanola.

4. La“Estrategia de la Cooperacion Espanola para la Promocion de la Democracia
y del Estado de Derecho”, cuyo articulo 2 senala que el sistema judicial es un
elemento clave para el funcionamiento del Estado de Derecho, porque se entiende
que una judicatura independiente y profesional es el mejor instrumento para la
defensa de los derechos fundamentales y para la proteccion de la ciudadania ante
posibles acciones arbitrarias o injustas de los poderes puiblicos, siendo una pieza
indispensable para crear un clima de seguridad que permita el desarrollo de los
derechos individuales.

5. Comisiones Mixtas Hispano—Bolivianas de Cooperacion VIIL VIl y IX, que se
constituyen en el instrumento principal de relacion entre los Gobiernos Espanol
y Boliviano en materia de cooperacion al desarrollo.

6. El Plan MNacional de Desarrollo Bolivia 2006-2011 del Gobierno Boliviano, donde
se recoge la aspiracion de lucha frontal contra la corrupcidn mediante acciones
que fortalezcan el Poder Judicial, garantizando el cumplimiento de la Ley y terminando
con la impunidad (punto 8).

7. Las distintas formulaciones anuales del Programa Justicia.

ol

En este marco tiene lugar la concepcion del Programa Justicia, formulando objetivos
y lineamientos acordes a la normativa de su ente gestor, la AECID, y recogiendo las
necesidades de cooperacion de las instituciones socias bolivianas, tal como se expresa
en el marco de la Comisiones Mixtas suscritas por ambos Gobiernos.
De acuerdo a la Reforma Constitucional de 1994, que dio pie a una nueva vision y
estructuracion del Sector Justicia, la AECID aposté por el apoyo a este cambio con
el objetivo de facilitar una mejor administracion de justicia y mejor acceso ciudadano
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a la misma, lo que debia redundar en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la
Democracia.
Lo expuesto llevd al Programa Justicia a establecer las siguientes lineas de intervencion:

1. Fortalecimiento de los organos judiciales nacidos en 19%4: Tribunal Constitucional,
Consejo de la Judicatura, y poco después el Instituto de |a Judicatura,

2. Propiciar un mejor acceso a la justicia, de acuerdo a las condiciones del pais, la
escasa poblacion considerando su extension, la multietnicidad y el plurilingtismo,
la dificultad de acceso fisico a determinados lugares geograficos, y la demarcacion
judicial existente. Por ello, el Programa se comprometio a apoyar la elaboracion
de una Ley de Planta y Demarcacion de asientos judiciales - mapa judicial, que
responda efectivamente a las necesidades de la ciudadania, asi como a la consolidacion
de un Cuerpo de Intérpretes y Peritos Culturales que respondiera al mandato
que la Constitucion le impone al Poder Judicial de “proveer de servicios de
traduccién cuando su lengua materna no sea el castellano™.

3. Implantacion de la Carrera Judicial, pretendiendo fortalecer la “independencia”
judicial, que implica un grado de autonomia de los jueces para resolver los asuntos
con Unica sumisién a la ley, sin injerencias internas al Poder Judicial ni externas a
él.

4. Implantacion de la Carrera Fiscal, a partir de la contribucion en la elaboracion de
normativas, planes curriculares, lanzamiento de convocatorias para cubrir las plazas
de fiscales titulares de Carrera, realizacion de cursos de formacion inicial y continua,
asl como la estructuracion de érganos esenciales como la Inspectoria General y
el Instituto de Capacitacion del Ministerio Pablico.

5e considera que el Programa Justicia esta enmarcado en una de las principales
estrategias de intervencion de la AECID en Bolivia, en tanto sus objetivos repercuten
en el fortalecimiento del Estado de Derecho boliviano, a través de instrumentos y
procesos que vigorizan la independencia y profesionalizacion de jueces y fiscales, como
una experiencia destacada en Iberoamerica, asi como también en el acceso a la justicia
y el fortalecimiento de organos judiciales.

Se debe tomar en cuenta que la cobertura del Programa Justicia abarca todo el pais,
y tiene como sede la ciudad de Sucre, por ser ésta la sede del Poder Judicial y por
tanto de los maximos organos de éste y de la Fiscalia General.




3. Descripcion del trabajo realizado

El trabajo realizado por el equipo consultor, fue ejecutado en tres fases, de acuerdo
al siguiente detalle de actividades:

Revisldn documental Caractenzacian genaral del Programa en base a la identk
ficacién de: objetivos, indicadores de verificacitn de resul-
tados ¥ resuliedos en base de informnes institscionales y
entrevialas, asl como informes da uso de recurece Y me-
dins empleados.

Sollcited v examen da infarmacisn adidenal | Valoracién del disefio del Programa de Intervenclan.

Entrevistas preliminaras

Disafio de nstrumentos v metodolegla pasa |2 sagunda
faza de avaluackin, [dentificacion de informantes clavas
¥ digefio de indicadores de evaluackin
Fuentes de informacién institucionales:

Corte Suprama de Justicia, Tribunal Constitucional Consejo
de la Judicatura Tribunal Agrano Macianal & Inastiuto de a3
Judicatura de Balhvia. Fiscella Gerneral de la Repi-
Praparscidn dal irabajo d& camipo can al blica, Inspactoria, Instituls de Capacitacidn dal Ministards
Comitd e Saguimianto. Publico.

Carrera Judiclal: Subsisterma d= Ingreso a la Carrera Judi
al; Bubsistena de Capacitaciin, Formacidn e Informacidn:
Capacitacion Permanenie, Programa de Infomnecidn, In-
weetigacion y Documentscion Juridica del LIB y Programa
de Maesitia en Adminlistrackdn de Justicla; Subsistema de
Evaluacidn y Permanancla = Ezcalalin.

Carrera Fiscal: Subsictama de Planlficacin & Ingreso;
Subsisiema de Evaluacién, Permanencia y Prosmocion;
Subsistenna de Capacitacidn; Subsistema da Escalafin a
Informacian; ¥ Subsisieme de Reamunaracion.

Elaboracdn y entreqa de Informe Prelimnar | YValoracidn praliminar de ingrumentas aplicados & Infarmsa
Praliminar sociallzads con el Comité de Seguimients

Realzaclin de entrevisias v ancuestas
a nival nacional, de acuerdo a las areas
de intarvencidn dal Programa. ‘aloracidn da loa resultados slcanzades por &l Programa Justi-

cia, en base & loa ohjetivos y os reautados consequedos, segun
andllsls documental ¥ vivenhclas y criterlas da bos beneflcladas, ¥
atlares involucrados an o Pragrama,

Reakzecidn de entrevistaz en Ezpaia
a actores Imlucrados en el Programa,
asl como a técnloas consultoras que
pariciparon en distintas acthddades,

Elaboracidn del barrador da Infomne Walgracion preliminar de resultados.
Preliminar Infoeme prediminar socializado con el Comité de Saguimianio.




Elabaracitn del Informe Final

Informe da la evaluaddn inlermedia del Programa Justicia, ob-
Jeliva v clara, con (dentificacln de resultados alcanzados v os
refos para el Programa Justicia

Correccign Final
y sacializacitn de resultados

Infomna socislizado y apestado con Critenios ¥ complemantaciones
de AECID & inelilucionss eociales.
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Metodologia y criterios
de evaluacion

1. Metodologia empleada

Bl proceso de evaluacion se adecud a la Metodologia de Evaluacion de la Cooperacion
Espanola, asi como a los Términos de Referencia elaborados para la Evaluacion
Intermedia del Programa Justicia de la AECID, en los cuales se establecian los siguientes
criterios de evaluacion: pertinencia, eficiencia, eficacia, viabilidad, coherencia, apropiacion,
alineamiento, armonizacion, participacion y cobertura, en tres niveles de andlisis: el
diserio y formulacion del Programa, el modelo de gestion utilizado, y los resultados
e impacto del Programa. Cada uno de estos criterios de evaluacion y sus indicadores
seran analizados posteriormente.

Para la obtencion de la informacion por parte de los agentes implicados (instituciones
socias, beneficiarios y participantes de las actividades: consultores, responsables y
otros interesados) se utilizaron técnicas de analisis cualitative como entrevistas, asi
como andlisis documental. Por otro lado, se utilizaron herramientas de investigacion
cuantitativa, principalmente encuestas dirigidas a beneficiarios (destinatarios de los
cursos de formacion) y docentes, todos ellos Jueces o Fiscales que forman parte de
las lineas de intervencidn Carrera Judicial y Fiscal respectivamente, y que participaron
en procesos de formacion inicial y capacitacion permanente del Instituto de la Judicatura
y del Instituto de Capacitacion del Ministerio Piblico, En el caso del Instituto de la
Judicatura, se consideraron también los Programas de Maestria e Investigacion Juridica
respaldados tambien por el Programa Justicia de [a AECID.

Las entrevistas estuvieron dirigidas principalmente a responsables de las instituciones
socias, coordinadora del Programa Justicia, Consultores técnicos del propio proyecto,
personal ejecutivo de |la AECID en Espana, maximas autoridades de las entidades
bolivianas socias con las que coording el Programa, tanto del Poder Judicial como del
Ministerio POblico, representantes de la Asociacion de Magistrados de Bolivia (AMABOL),
Presidente del Colegio de Abogados de Chugquisaca (ICACH), que a su vez es Primer
Vicepresidente del Colegio Macional de Abogados (COMALARB), de acuerdo al detalle
previsto en anexo.

Reconociendo que los métodos y técnicas que se aplicaron han sido de importancia
para garantizar la cientificidad y objetividad de los resultados de la evaluacion realizada,
a continuacion se describen los métodos aplicados en las diferentes fases planificadas:




1. Analisis documental

La revision y analisis documental fue utilizada en el estudio minucioso de los documentos
(reglamentos, informes y planes, entre otros) proporcionados tanto por el Programa
Justicia de la AECID como por las instituciones socias en las distintas lineas de
intervencion.

Con el método de andlisis y sintesis, se pudo examinar todos y cada uno de los
componentes de los diferentes ambitos de accién del Programa Justicia, para llegar
a su esencia, descubrir relaciones y caracteristicas generales y obtener conclusiones
refacionando los mismos como un todo. Este método fue utilizado tanto en la revision
documental como en la interpretacion de los resultados del trabajo de campo para
la elaboracion de los informes preliminares y final.

Para realizar la revision de la documentacion se elabord previamente una guia de
revision documental en la que se determinaron los aspectos que se requeria analizar
y los criterios de analisis en funcion a los objetivos de la evaluacion.

2. Metodo Historico — Logico

Este método permitic realizar un analisis cronolégico de la trayectoria del Programa
Justicia y la logica de su desarrollo, sobre la base documental y los resultados de las
entrevistas y encuestas, desde el ano de su creacién hasta la presente gestion, con
el objeto de identificar las acciones realizadas y sus resultados. Sin embargo, como
se tiene previsto, se hizo énfasis en la intervencion comprendida entre las gestiones
2003 y 2007.

3. Metodo Induccion — Deduccion

Este metodo posibilito establecer generalizaciones y realizar conclusiones a partir
de hechos particulares en relacion a la informacion proporcionada por las poblaciones
a quienes se aplico la entrevista y la muestra de las encuestas, ademis de los documentos
revisados.

4. Enfoque de sistema
Este método orientd la evaluacion del Programa Justicia en sus maltiples relaciones,

acciones y Ambitos de intervencion, como un todo integral, y en esa interaccion se
pudieron identificar sus resultados.

5. Observacion directa

Este método fue aplicado a partir de visitas a instituciones y permitid tener una
percepcion mas directa de la realidad de las instituciones con las que trabaja el
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Programa Justicia. Con ellas se pudo complementar la informacion de la evaluacion.
Se destaca que también se contd con la posibilidad de presenciar una de las clases
impartidas por un consultor docente espanol en el VIl Curso de Formacion Inicial de
aspirantes a Jueces de Instruccién del Instituto de la Judicatura de Bolivia.

6. Entrevistas

La entrevista se aplicd principalmente a los expertos y autoridades tanto del Poder
Judicial, Ministerio Pablico y la AECID, seleccionados por muestreo aleatorio por
conglomerados y de acuerdo al tamano de la muestra definida estadisticamente. Las
preguntas utilizadas fueron semicerradas y permitieron por una parte verificar todos
los hallazgos, y por otra completar la informacion disponible a partir de las experiencias
de los encuestados, que no se encuentra documentada, ni sistematizada.

7. Encuestas

Fueron utilizadas para recoger informacion de los vocales, jueces y fiscales egresados
y participantes de los sistemas de Carrera Judicial y Fiscal. Adicionalmente, también
a los jueces y vocales participantes en el Programa de Maestria en Administracion de
Justicia organizado por el Instituto de la Judicatura conjuntamente la Universidad
Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca (U.M.R.LES.FXLCH.),
con el apoyo del Programa Justicia de la AECID.

Determinacion del tamafio de muestra:

Tomando en cuenta que preponderantemente estian siendo sujetos de medicion
variables promedio ¥y proporciones, la formula adecuada para la determinacién del
tamano de muestra utilizada fue la siguiente:




Las preguntas de la encuesta fueron cerradas, con respuesta multiple para facilitar su

cumplimientacion.

El total de encuestados determinados para valorar el impacto de las areas de
intervencion del Programa Justicia de la AECID, referidas a la Carrera Judicial y Fiscal,
se distribuyeron en los diferentes estratos de poblacion correspondientes a destinatarios
y docentes de los procesos de formacion inicial y capacitacion permanente del Instituto
de la Judicatura y del Instituto de Capacitacion del Ministerio Piblico. En el caso del
Instituto de la Judicatura, se considerd asimismo el Programa de Maestnia e Investigacion
Juridica respaldado tambien por el Programa, todo ello de acuerdo a participacion
porcentual en el interior de |a poblacion, segiin se observa en el siguiente cuadro:

M= Foblacion

Formacidn Inicial

Docentes 21 1.176163889 2
Alumnas 188 11.0B0022380 17
Capacitacian Parmananis

Docentes S0 2. 79708545 4
Dastinataros 830 4544655848 72
Maestria en Administracion de Justicia

Dacentes 11 0.61555678 1
Destinatarics 178 B.96082820 15
Informacian y Documeantacién Jurdica

Dacentes 2 011151841 ¥
Dastinataros T 387313934 g

Formacion nicial

Alumnas 182 10. 18466704 16
Capacitacian Parmanenia

Destinatarios 212 11.86345831 18
Docentes ICMP

Locales a 0.16787912 3
Intzamacionales 8 044767787 1
TOTALES 1.766 100 152




2. Definicion de criterios de evaluacion

La presente evaluacion intermedia se realizd bajo los criterios de: pertinencia, eficiencia,
eficacia, viabilidad, coherencia, apropiacion, alineamiento, armonizacion, participacion
y cobertura, de cara a valorar los logros y limitaciones de la intervencion. Estos
criterios fueron aplicados al diseno, gestion y resultados alcanzados por el Programa
Justicia en las gestiones 2003 a 2007, segln se puede apreciar a continuacién:

CRITERIOS DE NIVELES DE EVALUACION

EVALUACION Valoracion del valoracion del Valoracion de los

resultados de

Pertimernda

Efickencia

Eficacia
‘YWiahilidad

Coherencia
Aproplasien
Alinaamignto
Armonizacion
Parficipacian
Cobertura

1. Pertinencia

La pertinencia refleja en qué medida los objetivos y resultados del Programa Justicia
de la AECID son compatibles con los objetivos del Poder Judicial y del Ministerio
Publico de Bolivia, asi como con las necesidades de los beneficiarios.
La pertinencia también se entiende como la adecuacién de los objetivos y resultados
del Programa al contexto nacional, regional y local en el que se desenvuelve, asi como
si se tomaron en cuenta las opiniones y criterios de los principales agentes involucrados
en el Programa.

2. Eficiencia

Este indicador determina la relacion que existe entre el logro de los resultados
alcanzados y los recursos que se emplearon para ello, considerando el presupuesto
asignado, el cumplimiento de cronogramas, y la coordinacion existente.




3. FEficacia

La eficacia mide el grado en que se alcanzan los objetivos y los resultados planificados
del Programa Justicia durante las gestiones 2003 a 2007, independientemente de los
costos que ello implicara.

4. Viabilidad

La viabilidad consiste en determinar si es posible continuar llevando a cabo de manera
satisfactoria el Programa Justicia y sus lineas de intervencion, considerando si existe
respaldo legal, institucion socia nacional y coordinaciéon con otras cooperaciones
internacionales destinado a fortalecer las dreas de la intervencidn para el logro de
los objetivos planteados.

5. Coherencia

La coherencia mide el grado de correspondencia que existe entre los objetivos y
areas de intervencion, las actividades y las necesidades, solicitudes y problemas del
sector justicia de Bolivia, asi como la correspondencia y légica interna entre las lineas
de intervencion, tanto en la planificacion como en la ejecucion,

6. Apropiacion

La apropiacion es el grado en el cual las instituciones socias nacionales del Programa
o sus beneficiarios asimilan y asumen todo lo trabajado con la Cooperacion, de manera
que se encuentran en condiciones de continuar a cargo de las actividades realizadas
de manera auténoma, garantizando que todo lo avanzado en el Poder Judicial y
Ministerio Publico por el Programa Justicia de la AECID tenga continuidad una vez
que la ayuda externa hubiera concluido.

7. Alineamiento

El alineamiento se refiere a la coincidencia de criterios entre las instituciones socias
bolivianas y el Programa Justicia, que se refleja en el grado de convencimiento de estas
respecto al impulso que se debe dar a las Carreras Fiscal y Judicial, al fortalecimiento
del Poder Judicial y del Ministerio Publico y el acceso a la justicia para fortalecer el
Estado de Derecho en Bolivia.

8. Armonizacion

La armonizacion se refiere a la coordinacion existente entre el Programa Justicia de
la AECID y otras agencias de Cooperacién Internacional que operen en el mismo
territorio y sector, que permita obtener mejores resultados.




9. Participacion
El grado de intervencion e implicacion de las instituciones socias y los beneficiarios

directos e indirectos en cada fase de la intervencion, sobre la base de la comunicacion
del Programa Justicia con autoridades responsables o personal delegado.

10. Cobertura

La cobertura pretende medir si el Programa Justicia ha intervenido con los socios y
beneficiarios previstos, y si fue idonea la seleccidn de instituciones con quienes se
trabajo.

Todos los criterios de evaluacidn se hicieron operativos a través de indicadores en
base a los cuales se desarrolld la revision documental y la aplicacidn de instrumentos
tales como las entrevistas y encuestas. En base a esos mismos indicadores se procedid
a definir las valoraciones y conclusiones de la evaluacion.

Instinue de capacimcibn
. Mmistaria Pikblica
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Diagnostico Situacional

1. Contexto nacional

A mediados de los anos 90 se inicio en Bolivia el proceso de reformas del Sector
Plblico, cuyo objetivo principal era modernizar y descentralizar las funciones del
Estado. Para ello, se decidid redisenar la estructura y los 6rganos constitucionales que
integran el Estado y su organizacion basica, tratando de dar una respuesta eficaz a las
demandas de una mayor seguridad ciudadana, mayor respeto a los derechos
fundamentales y garantias constitucionales de la ciudadania, asi como la exigencia de
una administracidon de justicia transparente, oportuna, confiable y predecible.
En este contexto se produjo |la Reforma Constitucional mediante Ley 1585 de 12
de agosto de 1994, que ponia el énfasis en el fortalecimiento y modernizacion del
Poder Judicial. Antes de las reformas mencionadas, resaltaba con nitidez la concentracion
de funciones jurisdiccionales ordinarias, constitucionales y administrativas en la Corte
Suprema de Justicia de Bolivia. Al margen de esta concentracion de funciones, se
advertia también el denominado “cuoteo politico™ en la designacion de autoridades
jerarquicas del Poder Judicial. La inexistencia de |a Carrera Judicial como sistema que
regula el ingreso, la permanencia, promocion y cesacion de funciones de los jueces,
hacia que éstos fueran designados por criterios nada objetivos ni meritocraticos,
primando asi los aspectos politicos, personales o grupales, entre otros.
Las Reformas Constitucionales iniciadas el ano 1994 cristalizaron, en lo que refiere
al dmbito judicial, en la creacion de instituciones tales como el Consejo de la Judicatura
y el Tribunal Constitucional de Bolivia. Es a partir de esta nueva concepcion de un
Poder Judicial integrado por érganos con funciones especificas que se demarcan los
ambitos competenciales de las distintas instituciones.

a) La Corte Suprema de Justicia de Bolivia, como méximo Tribunal de Justicia Ordinaria,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa, a partir de Recursos de Casacion. Se
compone de doce Ministros que se organizan en salas especializadas, con sujecién
a la Ley. Los Ministros son elegidos por el Congreso MNacional por dos tercios de
votos del total de sus miembros, de nominas propuestas por el Consejo de la
Judicatura, Desempenan sus funciones por un periodo personal e improrrogable
de diez anos, computables desde el dia de su posesion, y no pueden ser reelegidos
sino pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato.




b} El Tribunal Constitucional de Bolivia, reconocido por Ley 1836 de 1 de abril de

1998, cuyos fines son: ejercer el control de constitucionalidad y garantizar la
primacia de la Constitucion, el respeto y vigencia de los derechos y garantias
fundamentales de las personas, asi como la constitucionalidad de las convenciones
y tratados firmados por Bolivia. Esta integrado por cinco Magistrados Titulares
que conforman una sola sala, y cinco Magistrados Suplentes, Los Magistrados son
designados por el Congreso Macional por dos tercios de votos de sus miembros
presentes, desempenan sus funciones por un periodo personal de diez anos
improrrogables, que se computan a partir de |a fecha de su posesion, pudiendo
ser reelectos pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato.
Bl Consejo de la Judicatura de Bolivia, cuya estructura y funcionamiento responde
ala Ley 1817 de 22 de diciembre de 19%7, como organo administrativo y disciplinario
del Poder Judicial, que ejerce sus atribuciones con independencia funcional y
administrativa en todo el territorio nacional. Es presidido por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia y estd integrado por cuatro miembros denominados
Consejeros de la Judicatura designados por el Congreso Macional por dos terclos
de votos de los miembros presentes. De acuerdo a lo previsto en el Articulo 123
de la Constitucion Politica del Estado, el Consejo de la Judicatura tiene atribuciones
en materia de Politicas de Desarrollo y Planificacion del Poder Judicial; en materia
Econdmica y Financiera, de acuerdo a requerimiento de los érganos que lo
componen; en materia de Recursos Humanos, presentando las nominas de
postulantes a cargos vacantes de Ministros, Magistrados, Vocales, Jueces y Secretarios,
de acuerdo al Sistema de Carrera Judicial y Administrativa; en materia de
Infraestructura; en materia Disciplinaria y de Control; en materia Reglamentaria;
y en Materia de Coordinacion e Informacion.

d) El Instituto de la Judicatura, como operador académico dependiente del Consejo

de la Judicatura, es el organo encargado de la seleccion y capacitacion de los
postulantes a ingresar a la Carrera Judicial ¥ a la capacitacion permanente de los
funcionarios jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial.
El Tribunal Agrario Macional, creado a partir de la Ley 1715 de 18 de octubre de
1996 (sustituida por |a Ley de modificacion 3545 de Reconduccion de la Reforma
Agraria de 28 de noviembre de 2006) que reconoce que el Tribunal Agrario
Macional es el mas alto tribunal de justicia agraria. Esta compuesto por diez Vocales,
incluide su Presidente, divididos en tres salas, cada una con tres vocales. Es el
Tribunal especializado en administracion de justicia agraria a través de Juzgados
especializados.

El Defensor del Pueblo, que emerge de las Reformas Constitucionales. Su funcién
es velar por la vigencia y el cumplimiento de los derechos y garantias de las
personas en relacion a la actividad administrativa de todo el sector plblico, asi
como velar por la defensa, promocion y divulgacion de los derechos humanos.

O
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impulsor normativa de la Carrers Fsoal,

En relacién al Ministerio Pablico, si bien las Reformas Constitucionales de 1994 no
contemplaban la reforma del mismo, si se han producido importantes avances en
materia de Carrera Fiscal con la aprobacion de sus instrumentos normativos. El 28
de julio del 2004 se puso en marcha la implementacion del Sistema de Carrera Fiscal
orientada a garantizar la independencia, objetividad y transparencia de los funcionarios
de esta institucion a través de la creacion de la Inspectoria General, encargada de la
evaluacion del desempenio, realizacion de inspecciones y de las acciones disciplinarias,
asi como a traves de la planificacion de la capacitacion de los Fiscales por medio de
los programas del Instituto de Capacitacion del Ministerio Publico (ICMP).

a) El Instituto de Capacitacion del Ministerio Piblico se convierte en el motor
fundamental para la consolidacion de la Carrera Fiscal, como organismo técnico
encargado de la direccion y desarrollo de los cursos de capacitacion dirigidos a
quienes accedan por primera vez a la Carrera Fiscal, asi como de los de formacion
continuada, actualizacion, especializacion y, en su caso, para la promocion de los
fiscales integrados al escalafon.

b) La Inspectoria General del Ministerio Plblico es el érgano encargado de velar
por el correcto funcionamiento del Ministerio Plblico y asegurar y promover la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus fines. Se encuentra bajo la direccion
del Inspector General, cuyas funciones principales son la evaluacion, la inspeccion,
investigacion y el régimen disciplinario de los fiscales en servicio.

Estado actual de los 6rganos de justicia en Bolivia.

Mencion especial merece la situacion de los Grganos del Poder Judicial y Ministerio
Plblico, la que por ausencia de designaciones congresales, y debido a la falta de
consensos, debilita el normal funcionamiento de estos érganos, como a continuacion
se detalla:




La Corte Suprema de Justicia actualmente se encuentra funcionando con once
Ministros, quedando pendiente la designacién de uno.

El Tribunal Constitucional, cuenta con sdlo una Magistrada suplente, quedando
pendiente la designacion de cinco titulares y cuatro suplentes, razon por la cual las
actividades jurisdiccionales de control de la constitucionalidad estan totalmente
paralizadas, existiendo un elevado nimero de causas pendientes,
El Consejo de la Judicatura, actualmente se encuentra funcionando con dos
Consejeros y la concurrencia del Presidente (Presidente de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de la Judicatura). Sin embargo, es importante destacar que el
Presidente no vota, asi que por el momento el Consejo se limita a expedir Resoluciones
administrativas, al no contar con quorum para asumir resoluciones.
El Instituto de la Judicatura de Bolivia, en la actualidad queda pendiente la
designacion de la Direccion Jurisdiccional, una de las mas importantes para el normal
funcionamiento del Instituto, ya que encara los procesos de seleccion y formacion
inicial.

En cuanto a la Fiscalia General de la Repuiblica, el Fiscal General de la Republica,
como maxima autoridad de la institucion, no ha sido designado, lo que ha obligado a
un interinato largo (algo mas de dos afos)

por parte del suplente llamado por ley.

A continuacion y para mejor comprension, se detalla el organigrama del Poder Judicial
y del Ministerio Pablico:
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2. Andlisis de la posible situacion del poder
judicial a partir del proyecto de constitucion
politica del estado

En noviembre de 2007,y después de un periodo de proceso constituyente cuestionado
por su falta de legalidad, de acuerdos y consensos, el Proyecto de la nueva Constitucion
Politica del Estado Boliviano propugnada por el actual gobierno de Evo Morales fue
aprobada en grande, en una primera instancia en la ciudad de Sucre, y posteriormente
en Oruro en detalle.

En lo que respecta al Sector Justicia, el contenido de este Proyecto de Constitucion
sera analizado de manera especifica.

Existe una imprecision conceptual en el Proyecto de CPE, por cuanto queda en la
nebulosa si este instrumento Constitucional concibe al sector justicia como un sistema,
un poder, © un organo, Este aspecto de imprecision conceptual supondria un obstaculo,
en el caso de su reestructuracion organica y funcional.

El articulo 179 del Proyecto de Constitucion reconoce también que la potestad de
impartir justicia emana del pueblo boliviano, y que esta se sustenta en los principios
de pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, igualdad juridica, independencia,
seguridad juridica, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y
respeto de los derechos.

Posteriormente, la nueva CPE reconoce que la Jurisdiccidn Ordinaria sera ejercida
por:

El Tribunal Supremo de Justicia, como méximeo tribunal de jurisdiccion ordinaria,
organizado internamente por salas especializadas, e integrado por Magistrados cuyo
periodo de mandato es de seis anos. Los Magistrados serdn elegidos mediante sufragio
universal, previa preseleccion que haga la Asamblea Legislativa Plurinacional, que
remitird al Consejo Electoral Plurinacional la nomina de precalificados para la
organizacion del proceso electoral. Los Magistrados, durante la preseleccion y seleccion
no podran pertenecer a partidos politicos o agrupaciones ciudadanas, ni realizar
campana a favor de su candidatura, pues el Consejo Electoral seria el responsable de
difundir los méritos de los candidatos.

Los Tribunales Departamentales de Justicia, integrados por los Tribunales de
Sentencia y los Jueces,

El Tribunal Agroambiental, como maximo Tribunal especializado de la jurisdiccion
agroambiental, compuesto por Magistrados cuyo periodo de mandato es de seis anos,
elegidos bajo el mismo procedimiento que en el caso del Tribunal Supremo de Justicia.
Por otra parte, la nueva CPE crea la institucion del Consejo de la Magistratura, que
se regira por el principio de participacion ciudadana, y serd la instancia responsable
del:




» Reégimen disciplinario de la jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de las
jurisdicciones especializadas;

= Control y fiscalizacion de su manejo administrativo y financiero, y de la;

*  Formulacién de politicas de su gestion.

Los miembros del Consejo de [a Magistratura, seran elegidos mediante sufragio
universal entre candidatos propuestos por organizaciones de la sociedad civil, y duraran
en sus funciones seis anos. El proceso electoral estara a cargo del Consejo Electoral
Plurinacional. Se destaca entre sus atribuciones |as siguientes:

* Promover la revocatoria de mandato de Magistrados del Tribunal Supremo y
del Tribunal Agroambiental, cuando estos cometan faltas gravisimas.

= Ejercer el control disciplinario de Vocales, Jueces y personal auxiliar y
administrativo del organo judicial.

»  Evaluar el desempeno de funciones de los administradores de justicia y personal
auxiliar.

* Preseleccionar a candidatos para conformacion de Tribunales Departamentales
de Justicia, que seran designados por el Tribunal Supremo de Justicia.

» Designar mediante concurso de méritos ¥ examenes de competencia a los
Jueces de Partido y de Instruccién.

= Designar a su personal administrativo.

El Tribunal Constitucional Plurinacional, que vela por la supremacia de la Constitucion,
ejerce el control constitucional y precautela el respeto y la vigencia de los derechos
¥ garantias constitucionales, Estara compuestos por Magistrados elegidos con criterios
de plurinacionalidad, con representacion paritaria entre el Sistema Ordinario y el
Sistema Indigena Originario Campesino de Justicia. De la misma manera que los
miembros del Tribunal Supremo de Justicia, los Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional seran elegidos mediante sufragio universal.

Los Magistrados que provengan del Sistema Ordinario deberan poseer titulo de
abogados y haber desempenado funciones durante ocho anos. Aquellos que provengan
del Sistema Indigena Originario Campesino, deberin haber ejercido la calidad de
autoridad originaria bajo su sistema de justicia.

También la nueva CPE reconoce la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, como
aquella ejercida por las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, y que
deberin ejercer sus funciones jurisdiccionales a través de sus autoridades, aplicando
sus principios, valores culturales, normas y procedimientos. Se enfatiza que la jurisdiccion
originaria debera respetar el derecho a la vida y los derechos establecidos en el
Proyecto de Constitucion. Esta Jurisdiccion conocera de todo tipo de relaciones
juridicas dentro del ambito territorial indigena originario campesino, sus decisiones
no podran ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria ni agroambiental, debiendo ser
acatadas sus decisiones por toda autoridad publica o persona. Para el acatamiento
de estas decisiones, la jurisdiccion indigena podra pedir apoyo del Estado.

O,
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Este Proyecto de Constitucion también especifica que existird una Ley que determinara
los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion ordinaria, la
indigena originaria campesina y la agroambiental. También se especifica que la Jurisdiccion
Ordinaria y la Originaria Campesina gozaran de igual jerarquia.

Como reflexion final, se puede manifestar que si bien el Consejo de la Magistratura,
que reemplaza al actual Consejo de |la Judicatura, es el encargado del régimen
administrativo, disciplinario y de control y evaluacion del personal sobre vocales,
jueces y juezas, y personal auxiliar y administrativo de |a justicia, en otro ambito de
sus funciones tiene la atribucion de promover la revocatoria de mandato de las
Magistradas y de los Magistrados del Tribunal Supremo y del Tribunal Medioambiental
(no se dice nada al respecto del Tribunal Constitucional Plurinacional), asi como la
facultad de elegir a Jueces de Instruccion y de Partido, que hasta ahora habian sido
elegidos por las Cortes Superiores de ternas emanadas del Consejo de la Judicatura
(tomando en cuenta a los egresados del Instituto de la Judicatura y la evaluacion de
desempeno). Esta amplia funcion que le otorga la CPE a este 6rgano administrativo,
puede dar lugar a una serie de inconvenientes, que dividan al Poder Judicial por un
lado,y por otro abre una puerta peligrosa para la subsistencia del Sistemma de Carrera
Judicial, al encargarle a este 6rgano la designacion de jueces, cuando en sistemas
modernos de justicia, en los que impera la carrera, los jueces que cumplen y aprueban
su formacion en la Escuela Judicial, se ganan por asi decir, el derecho a ser parte del
Poder Judicial, reconociéndoles el Estado ese derecho, con la expedicion de sus titulos
Como jueces.

Todo esto puede significar un quebranto de los principios fundamentales en que se
basa la Carrera Judicial. Entre los peligros identificados se destacan la introduccion
de la votacion popular en la forma de seleccion de Jueces, Magistrados de los diferentes
Tribunales y miembros del Consejo de la Magistratura, que daria lugar una vez mas
a la politizacion en contraposicion al merito profesional.

3. El sector justicia en el actual
Plan Nacional de Desarrollo

En relacion al Plan Macional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democritica Para Vivir Bien", lineamientos estratégicos del Gobierno Boliviano
20062011, especificamente en el Sector Justicia se destaca un andlisis que refiere la
problemadtica actual, se plantea una propuesta de cambio orientada a construir un
sistema de justicia plural, participativa, transparente, esencialmente restaurativa con
equidad e igualdad, planteindose las siguientes politicas y estrategias:

* Politica 1: Nacionalizar la justicia, descolonizando el derecho, a partir de
la practica efectiva de los derechos sociales. El proceso de “nacionalizacién de la
Justicia y la descolonizacidn del Derecho” sera la base para la transformacién del
Poder Judicial, ya que una verdadera revolucién judicial generari credibilidad. Se




aplica la estrategia “Transformar el sistema judicial tomando en cuenta la realidad
econdmica, social, politica y cultural del pais en base a principios y valores de
igualdad, equidad, tolerancia, respeto a la diferencia, participacién social y no
discriminacion”.

Politica 2: Institucionalizar la plena vigencia de la Justicia Comunitaria
(practicas, valores y principios). 5e entiende como |la promocion del respeto,
ejercicio y reconocimiento de los sistemas de Derecho Indigena existentes en
Bolivia, de tal forma que las decisiones emanadas de los Pueblos Indigenas Originarios
y Comunidades sean valoradas y asumidas principalmente por el Poder Judicial,
con ese horizonte de construir una sociedad Plurinacional Comunitaria, buscando
ante todo la reafirmacion de la identidad cultural de los Pueblos Indigenas. 5e
destaca la estrategia “Compatibilizar los sistermas de Justicia Originaria y Formal”,
que promovera la compatibilidad, complementariedad y coordinacion entre el
ejercicio de la Justicia Ordinaria y la Justicia Comunitaria, enmarcado en una nueva
politica de Estado, implementada a través de un sistema de Derecho Indigena,
Originario y Campesino, reconocido y avalado dentro de un nuevo sistema juridico
plurinacional y comunitario.

Politica 3: Erradicar la corrupcién institucionalizada, implementando medidas
administrativas, judiciales y legislativas. Politica enmarcada en un contexto de “cero
tolerancia a la corrupcién e impunidad”, con plena transparencia en el manejo de
recursos y vigencla de mecanismos de control social pertinentes. Se destaca la
estrategia “lmplementar mecanismos de participacion y control social, para
transparentar la gestion piblica y de los servidores  plblicos, constituyéndose
en instrumentos por los cuales el pueblo organizado participa y controla las
acciones de la administracion estatal, sustentado en alianzas estratégicas con
movimientos indigenas y sociales™,

Politica 4. Reducir las brechas sociales - economicas, politicas y culturales
por razon de género, generacional y personas con capacidades diferentes.
Consiste en la restitucion de los derechos de la poblacion mas vulnerable, en la
perspectiva de establecer una cultura de igualdad y equidad respetando las
diferencias, y desterrando toda forma de discriminacion,marginacion, exclusion y
violencia que afecta a las mujeres, jovenes, adolescentes, adultos mayores, nifas,
nifos y personas con capacidades diferentes. Se promovera la creacion de nuevas
fuentes de trabajo o de actividades que generen ingresos economicos, y éstas
deberin estar cenidas a los aspectos mas sobresalientes que caracterizan a los
sectores poblacionales marginados. Se buscara también eliminar las peores formas
de explotacion laboral de nifas y ninos, y de manera gradual eliminar definitivamente
el trabajo infantil. Se destaca la estrategia “Promover la ampliacion de la insercién
laboral y fortalecer la participacion activa de mujeres, grupos generacionales y
personas con discapacidad”.

Politica 5: Promover el pleno ejercicio de los derechos fundamentales
de |la persona, desde una vision multicultural. Los Derechos Fundamentales
forman parte de los avances en el contexto internacional de estos ultimos anos,
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donde los Derechos Econdmicos, Sociales, Politicos y Culturales adquieren una
importancia de primer grado en las politicas plblicas, debiendo reconceptualizarse
lo juridico a partir de los derechos colectivos, de manera acorde a la realidad
actual del pais. El ejercicio pleno de los derechos humanos implica politicas de
respeto a los mismos, asi como politicas de reparacion. 5e destaca la
estrategia”Construir una vision multicultural de los Derechos Humanos y
fundamentales de |la persona, que priorice los derechos sociales, politicos, economicos
y culturales, que adquieren una importancia de primer grado en las politicas
publicas”. 5e plantea la reconceptualizacion de los derechos individuales y colectivos,
estructurando un sistema judicial que reconozca la justicia como un modo de
convivencia inclusiva y solidaria, y que promueva el bien comun y el interés publico.




aplica la estrategia “Transformar el sistema judicial tomando en cuenta la realidad
econdmica, social, politica y cultural del pais en base a principios y valores de
igualdad, equidad, tolerancia, respeto a la diferencia, participacién social y no
discriminacion”.

Politica 2: Institucionalizar la plena vigencia de la Justicia Comunitaria
(practicas, valores y principios). 5e entiende como |la promocion del respeto,
ejercicio y reconocimiento de los sistemas de Derecho Indigena existentes en
Bolivia, de tal forma que las decisiones emanadas de los Pueblos Indigenas Originarios
y Comunidades sean valoradas y asumidas principalmente por el Poder Judicial,
con ese horizonte de construir una sociedad Plurinacional Comunitaria, buscando
ante todo la reafirmacion de la identidad cultural de los Pueblos Indigenas. 5e
destaca la estrategia “Compatibilizar los sistermas de Justicia Originaria y Formal”,
que promovera la compatibilidad, complementariedad y coordinacion entre el
ejercicio de la Justicia Ordinaria y la Justicia Comunitaria, enmarcado en una nueva
politica de Estado, implementada a través de un sistema de Derecho Indigena,
Originario y Campesino, reconocido y avalado dentro de un nuevo sistema juridico
plurinacional y comunitario.

Politica 3: Erradicar la corrupcién institucionalizada, implementando medidas
administrativas, judiciales y legislativas. Politica enmarcada en un contexto de “cero
tolerancia a la corrupcién e impunidad”, con plena transparencia en el manejo de
recursos y vigencla de mecanismos de control social pertinentes. Se destaca la
estrategia “lmplementar mecanismos de participacion y control social, para
transparentar la gestion piblica y de los servidores  plblicos, constituyéndose
en instrumentos por los cuales el pueblo organizado participa y controla las
acciones de la administracion estatal, sustentado en alianzas estratégicas con
movimientos indigenas y sociales™,

Politica 4. Reducir las brechas sociales - economicas, politicas y culturales
por razon de género, generacional y personas con capacidades diferentes.
Consiste en la restitucion de los derechos de la poblacion mas vulnerable, en la
perspectiva de establecer una cultura de igualdad y equidad respetando las
diferencias, y desterrando toda forma de discriminacion,marginacion, exclusion y
violencia que afecta a las mujeres, jovenes, adolescentes, adultos mayores, nifas,
nifos y personas con capacidades diferentes. Se promovera la creacion de nuevas
fuentes de trabajo o de actividades que generen ingresos economicos, y éstas
deberin estar cenidas a los aspectos mas sobresalientes que caracterizan a los
sectores poblacionales marginados. Se buscara también eliminar las peores formas
de explotacion laboral de nifas y ninos, y de manera gradual eliminar definitivamente
el trabajo infantil. Se destaca la estrategia “Promover la ampliacion de la insercién
laboral y fortalecer la participacion activa de mujeres, grupos generacionales y
personas con discapacidad”.

Politica 5: Promover el pleno ejercicio de los derechos fundamentales
de |la persona, desde una vision multicultural. Los Derechos Fundamentales
forman parte de los avances en el contexto internacional de estos ultimos anos,

O,




donde los Derechos Econdmicos, Sociales, Politicos y Culturales adquieren una
importancia de primer grado en las politicas plblicas, debiendo reconceptualizarse
lo juridico a partir de los derechos colectivos, de manera acorde a la realidad
actual del pais. El ejercicio pleno de los derechos humanos implica politicas de
respeto a los mismos, asi como politicas de reparacion. 5e destaca la
estrategia”Construir una vision multicultural de los Derechos Humanos y
fundamentales de |a persona, que priorice los derechos sociales, politicos, economicos
y culturales, que adquieren una importancia de primer grado en las politicas
publicas”. 5e plantea la reconceptualizacion de los derechos individuales y colectivos,
estructurando un sistema judicial que reconozca la justicia como un modo de
convivencia inclusiva y solidaria, y que promueva el bien comun y el interés publico.
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