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Presentacion

El Plan Director, de la Cooperacion Espanola 2005-2008, establece el compromiso,
del gobierno espanol, de aumentar la calidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
para lo cual se fortalecera, tanto la funcién de planificacion, como la de seguimiento
y evaluacion.

En el Plan Director en referencia a la"Calidad de la Ayuda”, se menciona la evaluacién
de las politicas, programas y proyectos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (ACD), como
una de las actividades mas relevantes para conocer el funcionamiento, los resultados
y los efectos de la Cooperacion Espanola. La evaluacion se describe como una
herramienta que, junto con la planificacion y el seguimiento, contribuye a mejorar la
calidad y eficacia de las acciones de cooperacion que Espana realiza en el exterior.
En cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el Plan Director de la Cooperacion
Espancla 2005-2008, la Direccion General, de Planificacion y Evaluacion de Politicas
de Desarrollo (DGPOLDE). ha iniciado un proceso dirigido a consolidar la
institucionalizacion de la evaluacion para mejorar la gestion de las intervenciones de
la Cooperacion Espanola.

Por otra parte, en la X Comision Mixta Hispano - Boliviana, se asumio el compromiso
de evaluar periédicamente las intervenciones ejecutadas para determinar el impacto
y calidad del trabajo en conjunto realizado. En coherencia con estas disposiciones, la
Oficina Técnica de Cooperacion de Bolivia OTC/BOLIVIA, ha decidido realizar
evaluaciones de los programas y proyectos que tienen mayor nimero de anos de
actividad en el pais.

Dentro de este grupo de programas y proyectos se encuentran:

* Programa de fortalecimiento de la Salud Pablica en Bolivia 2000-2008.

* Patrimonio.

* Mejora de la eficiencia e impacto del conjunto de |a cooperacion espanola en
materia de educacion en Bolivia 2004 - 2008.

* Programa Justicia de la Cooperacion Espanola en Bolivia 2003 - 2007,

* Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare.
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Para esta tarea, se ha contade con equipos multidisciplinarios de
expertos externos que han contribuido con una mirada objetiva no solo a los resultados
obtenidos y repercusiones directas en la poblacion beneficiaria, sino a las buenas
practicas para ser replicadas y aquellas asignaturas pendientes a tomar en cuenta en
un futuro.

Para esta tarea, se ha contado con equipos multidisciplinarios de
expertos externos que han contribuido con una mirada objetiva no solo a los resultados
obtenidos y repercusiones directas en la poblacion beneficiaria, sino a las buenas
practicas para ser replicadas y aquellas asignaturas pendientes a tomar en cuenta en
un futuro.

Esperamos que este tipo de documento sea de utilidad a la comunidad internacional
dedicada a acciones de cooperacion, al Gobierno de Bolivia como parte de los
resultados del Plan Macional de Desarrollo y a la poblacion beneficiaria que, como
protagonistas de su propio desarrollo, encuentren en estas paginas nuevos referentes
de sistematizacion.

José Manuel Mariscal
Coordinador OTC Bolivia
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Antecedentes

La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — AECID en
Bolivia, basada en los objetivos’ establecidos en la Vil Comision Mixta de Cooperacion
Hispano-Boliviana, firmada en junio de 2003; desarrolld, el Programa de “Mejora de
la eficiencia e impacto del conjunto de la Cooperacion Espanola en materia de
Educacion en Bolivia" durante los anos 2004 al 2007.

El mencionado programa ha estado centrado principalmente en el fortalecimiento
institucional y académico de los Institutos Normales Superiores - INS pablicos del
pais, complementado con otras acciones dirigidas hacia la armonizacién y coordinacion
de la ayuda en materia educativa con los diferentes actores de la Cooperacion Espanola,
organismos internacionales y otras cooperaciones,

Habiendo concluido la gestion y dando cumplimiento a la normativa de promocion
periodica de evaluaciones® a los procesos, emitida por la Direccion General de
Evaluacion y Planificacion de Politicas para el Desarrollo de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
de Espana; se ha realizado la evaluacion final o de resultados al programa. El presente
documento cormresponde al informe final de la evaluacion y toma como referencia los
objetivos previstos en las prescripciones técnicas para la evaluacion, que senalan:

* Determinar el grado de impacto de las acciones realizadas, analizando en detalle
el nivel de eficacia del programa en cuanto al grado de alcance de las pretensiones
formuladas en relacion con las logradas en la practica.

» Determinar el nivel de sostenibilidad institucional (técnico y financiero) de
dichas acciones por parte de las autoridades plblicas bolivianas implicadas.

» Determinar la eficiencia del modelo de gestidn utilizado en la planificacion,
coordinacion, gestion y ejecucion de los recursos asignados para la implementacion
de las acciones planteadas.

» Determinar la calidad del disefio y la coherencia en si de la propuesta de
intervencion en el sector, para definir hacia el futuro nuevas acciones en base
a las lecciones aprendidas en cuanto a la identificacion y formulacion de los
proyectos concretos,

1. B Gobdermo espafiol ha dorado Ambiulancias pars todos ks municipios e incluso pars organizackones soCibes,
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El proceso de evaluacion ha sido implementado en los meses octubre, noviembre y
diciembre del 2007. El apoyo y coordinacion a la gestion del proceso evaluativo fue
desarrollado por el Comité evaluador, conformado por la Coordinacion del Programa
de Educacion de la AECID en Bolivia, la Coordinacion del Programa de Formacion e
Innovacion de los Institutos Normales Superiores de Bolivia® - PINS, la Direccién
General de Gestion Docente, la Jefatura de |a Unidad de Planificacion del Ministerio
de Educacion y Culturas y el equipo evaluador externo.

Metodologia empleada en la evaluacion

La metodologia aplicada en este proceso, tomd como referencia la metodologia de
la educacion popular; llamada también metodologia participativa. Esta metodologia
involucra a los participantes directos del programa en el proceso de analisis, reflexion
y valoracion de las acciones implementadas, asegurando por un lado informacion
pertinente y por el otro proporciona a los participantes un sentido de pertenencia
y apropiacion de los resultados y se constituye al mismo tiempo en una experiencia
de aprendizaje.

Participantes de |a evaluacion

Los participantes de este proceso fueron 317 en total, entre los cuales figuran:
miembros del equipo gestor y ejecutor, funcionarios del Ministerio de Educacion y
Culturas MEyCs; directores, docentes y alumnos de los INS; facilitadores nacionales
y extranjeros del proceso de formacion y representantes de organismos intemacionales.
Debido a la cantidad y ubicacién geogrifica de los IN3, asi como también el tiempo
asignado para el proceso de evaluacion; se considerd una muestra del 35% del total
de IN5 participantes del programa, es decir & de los 19 Institutos Normales Superiores.
Los cuales fueron seleccionaron en base criterios de representatividad:

= Ubicacién en el ambito urbano y rural.

* Nivel de cobertura (grandes y pequenos).

* Pertenencia a las 3 zonas definidas por el programa.

*» Localizacion en las regiones de oriente, valle y altiplano del pais.

=  Mayor y menor aprovechamiento del programa.

*  Pertenencia a los grupos INS | y Il

* Pertenencia o no al sistema de Educacion Intercultural y Bilinglie EIB.

*  Administracion delegada a Universidades o dependiente del Ministerio de
Educacion y Culturas.

Los INS seleccionados por el comité evaluador y los criterios de seleccion se encuentran
descritos en la tabla de la siguiente pagina:
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Tal como se puede observar en el cuadro, la muestra final agrupa 2 INS por cada una
de las 3 regiones. A su vez, tres estan ubicadas en la zona urbana y tres en la zona
rural. Del total de los INS el 58% de los participantes estan ubicados en los INS | y
el 42% en los INS |lI; en correspondencia con la poblacion total, la muestra cuenta con
4 |N5 del grupo | y 2 del grupo ll, tres de los INS se han destacado por la calificacion
de excelencia a sus proyectos innovadores. Se cuenta con un INS con cobertura alta
y uno con cobertura baja y 4 con cobertura media.

Las técnicas e instrumentos utilizados en la presente evaluacion, fueron disenados
para recuperar informacion tanto cuantitativa, como cualitativa, entre las que figuran:

* Estudio documental.

= Entrevistas a profundidad.

= Cuestionarios aplicados a los directores del total de los INS.
= Cuestionarios para los facilitadores bolivianos y espanoles.

*  Encuestas realizadas a la poblacién y.

= Talleres participativos.

Descripciéon de las acciones realizadas

Las fases y actividades previstas, siguiendo la propuesta metodolégica de la evaluacion
participativa, fueron las siguientes:

Fase 1: Organizacion y Estudio de gabinete
* Andlisis documental,

Se estudiaron 40 documentos®, & médulos, 28 Proyectos de innovacion y 7 documentos
de seminarios permanentes elaborados por los participantes del proceso de formacion.
El andlisis de los modulos tiene el objetivo de medir [a pertinencia eficacia, coherencia,
impacto y viabilidad de los mddulos educativos en el proceso de formacion.

« Elaboracion de Instrumentos
* Diseno de los talleres de evaluacion participativa.
* Elaboracién del cuestionario de encuesta.
» Elaboracién del cuestionario para entrevistas al grupo ejecutor.
« Cuestionario para facilitadores del proceso.
* Instrumento para grupos focales de estudiantes de los INS.

El disefio de los tallere® de evaluacion participativa, permitio reflexionar y reconstruir
colectivamente los 3 momentos claves vividos: antes, durante y despueés del proceso

4, La iz de l dooumenRohn s enouentra e el aneso | del presente doou msnm,
5, Ubicado en el Anexo 3 del nepsente dooumeni,




de formacién; con el objetivo de valorar: la pertinencia de la accion, la eficacia, la
coherencia, los niveles de participacion en el proceso, las debilidades, las fortalezas y
las lecciones aprendidas. De la misma forma se buscé visibilizar el impacto de las
acciones haciendo un andlisis comparativo entre el antes y el después.
El instrumento de encuesta fue elaborado con el objetivo de valorar la eficacia del
programa, el grado de satisfaccion de los participantes y el impacto personal e
institucional del proceso de formacion. Inicialmente se redactd una bateria de preguntas
y cada miembro del comité de seguimiento de la evaluacion realizo sus aportes,
observaciones y contribuciones. Con la encuesta final se procedio a la prueba piloto
con 3 docentes del IN5 5imon Bolivar de ciudad La Paz, procediendo
a su aplicacion posterior a la poblacion de la muestra.

Fase 2:Trabajo de Campo
* Entrevistas a profundidad realizadas a informantes clave.

Fuercn realizadas & entrevistas en total, a miembros del equipo gestor y a representantes
de la cooperacion internacional, entre ellos miembros de la canasta de fondos de
educacion de Bolivia®.

« Cuestionario enviado a directores de los INS participantes.

De los 19 cuestionarios enviados a directores de los Institutos, se recepcionaron 5,
que representan la opinion del 30% de los directores del total de los INS participantes
del proceso de formacion.

» Talleres de evaluacion participativa.

En total se desarrollaron & talleres de evaluacion participativa, segln el cronograma
establecido en la fase de organizacion del proceso de evaluacion. La duracion de cada
uno de estos fue de una jornada; de 8:30 a 16:00 hrs.; se conté con |a participacion
de 94 docentes, de los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Potosi,
cubriendo de esta forma las 3 zonas establecidas por el programa.

4 Lalisra de entrevisados se encienira en el anexo 1 del presente doimsenno,




Tabla 2
Participantes por IN5 a los Talleres de evaluacion participativa

Nombre del INS Participantes

INS Franz Tamayo 12
INS Manuel A. Villarroel 16
INS Warisata 15
INS Siman Bolivar 22
INS Sedes Sapientaie 15
INS Ennque Finot 15
Total 95

* Encuesta aplicada a participantes del proceso de formacion.

Previo a la realizacion de talleres, se encomendd a los docentes convocados al taller
a llenar una encuesta y aplicar a por lo menos 2 colegas que participaron del proceso
pero que no estaban convocados al taller de evaluacidn. En algunos casos la cantidad
de encuestas establecida no pudo ser cumplida debido a la cantidad de docentes que
no continuaron trabajando en los institutos.

En total fueron aplicadas 145 encuestas.

Como parte de |as actividades disenadas en el taller, se sistematizaron las respuestas
y se analizé en conjunto la informacion obtenida del instrumento; de esta forma, la
informacion recuperada de la encuesta aporto a la formulacion de lecciones de
aprendizaje y recomendaciones construidos en los talleres, La relacion entre numero
de encuestas aplicadas por IN5 se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 3
Mumero de Encuestados por INS

Nombre del INS Encuestados

INS Franz Tamayo 10
INS Manuel A. Villarroel 28
INS Warlsata 24
INS Simadn Bolivar 25
INS Sedes Sapientaie 29
INS Enrigue Finot 28




Caracteristicas de los encuestados

Grafico 1
Relacion de participantes de la encuesta por sexo

La participacion de hombres y
mujeres encuestados fue equivalente.
El 46% del total de los participantes
fueron mujeres y el 54% varones.

Grafico 2
Rango de edad de los Participantes

La edad de los encuestados varia de
26 a 65 anos. La mayoria de los

' encuestados se encuentra ubicada
J I en un rango de 46 a 55 afos, seguido
] . . . == del grupo de los 36 a 45 anos.
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Grafico 3
Formacion docente de los encuestados

El nivel de formacion de los y las
docentes encuestadas pertenecen
en su mayoria al nivel primario,
alcanzando un total de 71%, seguido
del grupo de docentes de secundaria
que conformoé un 17% del total, tal
como refiere el grafico a
continuacion. Esta cantidad de
docentes pertenecientes al nivel
primario y secundario se
corresponde con la relacién de los
participantes al proceso de
formacion.




Grupos focales

En cada uno de los & INS se conformaron 2 grupos focales de estudiantes. 5e
seleccionaron al azar 2 cursos del 3ro o 4to ano de formacion, para recuperar de los
mismos, los cambios percibidos en las metodologias, el desempeno en aula yfo
organizacion de actividades pedagoégicas por parte de sus docentes.

Total de participantes en el proceso de valoracion

En el cuadro a continuacion se muestra; la técnica o instrumento utilizado, las
caracteristicas y el nimero de participantes, segin el grupo de actores’.

T, Presoripoiones nécnicas para b evahiackin AECID, 3007, pag, 12
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A manera de resumen se puede senalar que durante la fase de trabajo de campo se
ha visitado 4 departamentos, & regiones y & Institutos Normales Superiores. Se ha
celebrado 28 eventos participativos, entre; talleres, grupos focales y entrevistas,
posibilitando la participacion de 320 personas en total.

Fase 3: Sistermatizacion y Redaccion del documento final

En esta etapa se tabularon los datos de la encuesta, se sistematizd la informacidn de
los cuestionarios, se transcribio la informacion de las entrevistas y grupos focales y
se redactaron las memorias de los talleres®. Luego de organizada, triangulada y analizada
la informacion; se procedid a la redaccién del documento preliminar. Esta version fue
revisada y analizada por diversas organizaciones y personas implicadas en el proceso.
Las observaciones y recomendaciones planteadas al documento preliminar fueron
analizadas con el personal del area de educacion de la AECID, hasta consolidar la
version definitiva o final del informe de evaluacion.

En esta ultima etapa se atraveso por una movilidad de personal de la AECID a nivel
de coordinadores de Educacion, razon por la cual se tuvo que coordinar con 3
responsables de educacion, lo que demando un esfuerzo adicional del personal de la
AECID y del equipo evaluador y ocasiono una extension de tiempo no prevista al
inicio de la evaluacion.

Es importante senalar que este informe no hubiera sido posible sin la participacion
y valioso aporte de las 320 personas involucradas en el proceso y el apoyo y dedicacion
de cada uno de los 3 coordinadores de educacion de la agencia espanola, con los que
se coordind y estructurd el presente documento; por lo que el equipo evaluador
agradece el compromiso y las acciones de facilitacidn para la realizacion de todas las
actividades propuestas, y la consolidacion del presente documento.
El presente documento ha sido estructurado en 4 apartados; un primer acapite donde
se describen los objetivos, la metodologia y los trabajos realizados en el proceso de
evaluacion participativa, el segundo capitulo corresponde a la descripcion de la
intervencion y el contexto en el que se desarrollo el programa. En la tercera parte
se presentan los resultados de |a evaluacion en base a los criterios de eficiencia,
eficacia, viabilidad e impactos; para luego ingresar al cuarto y Gltimo capitulo referido
a las principales conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacion.
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Descripcion del
programa de intervencion

El Programa “Mejora de la eficiencia e impacto del conjunto de la Cooperacién
Espaiola en materia de Educacion en Bolivia™ engloba al conjunto de las acciones
desarrolladas en el sector en el pais, implementado por la Agencia Espanola de
Cooperacion internacional para el Desarrollo AECID del 2004 al 2007, Establece
como objetivo general; favorecer la reduccion de la pobreza y el aumento de la equidad
en Bolivia y se plantea como objetivo especifico; contribuir a la mejora de la eficiencia e
impacto del conjunto de la Cooperacion Espariola en materia de educacidn, en el marco de
la Estrategia del sector en Bolivia.

3u antecedente es el proceso de formacion denominado “Programa de Mejoramiento
de lg Calidad de la Educadion Primaria” (2000-2003), desarrollado en el marco de la Vil
Comision Mixta Hispano-Boliviana en colaboracion con el Viceministerio de Educacion
Inicial, Primaria y Secundaria (VEIPS) del entonces Ministerio de Educacion, Cultura
y Deportes de Bolivia. El Programa respondia a las prioridades sectoriales establecidas
en &l Plan Director de la Cooperacion Espanola y en la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Estuvo direccionado al fortalecimiento del proceso de Reforma
Educativa desarrollada en Bolivia desde el ano 1995, a través de tres lineas de accion
fundamentales®:

= Apoyo al diseno de un Sistema de Capacitacion y Formacion Permanente del
Profesorado.

» Formacion a Catedraticos de Institutos Mormales Superiores (INS), a Asesores
Pedagbgicos, a los Equipos Técnicos y al conjunto de los recursos humanos
que operan en este Sistema

» Equipamiento de centros de formacién permanente en los 16 INS a través de
la dotacién de un centro tecnologico y una biblioteca de formacion docente
en cada uno de ellos.

De manera paralela se implementé un proyecto piloto a través del cual se cre6 centros
de computacién en comunidades rurales aisladas del altiplano boliviano, con el uso
de energia solar, buscando la posterior generalizacion del modelo por parte del
Ministerio del sector.

2 Bocumento Programa Marce C2, junis 2004, versidn elecurbnica,




Los avances y debilidades encontradas en la implementacion de las acciones, descritas
en el Documento de Programa senalan que “se realizd una importante contribucién
a la actualizacién clentifica y didactica de formadores de docentes (INS, profesores
de universidad, asesores pedagogicos, etc.) en materia de innovacion educativa, asi
como en la nueva vision sobre |a gestion educativa que se trabajo con los directores
generales y academicos de los centros de formacion inicial de docentes. Todo ello
ha aportado bases para el desarrollo del marco normativo del Sistema MNacional de
Formacion Docente, También se ha dotado a los IN5 con libros de vital importancia
para apoyar la transformacion e innovacion educativa, asi como con computadoras
y otros equipos didacticos. La experiencia piloto de introducir TIC.s en el aula en
comunidades rurales del altiplano boliviano generd importantes conocimientos que
pueden contribuir al mejor desarrollo de experiencias similares por todo el territorio
nacional”.

Respecto a las debilidades el mencionado documento senala que:

“A pesar de los logros cuantitativos y cualitativos del anterior Programa bilateral de
cooperacion trabajado por la OTC de Bolivia, observamos que éste no ha influido
suficientemente en hacer aflorar el gran potencial que tiene el conjunto de los actores
e instrumentos de la Cooperacién Espanola en materia de educacion.
El Programa se centré en intentar satisfacer una amplia demanda del Ministerio de
Educacion en el ambito de la Formacion de Formadores, pero finalmente por razones
coyunturales del propio MIMNEDU fue derivando en actuaciones dispersas, que aunque
de una elevadisima calidad, dificilmente podian incidir en generar un impacto en el
Sistera de Capacitacion y Formacion Permanente del Profesorado, mas alla de sentar
unas bases minimas de trabajo. En sintesis, todo ello derivo en la realizacion de
capacitaciones puntuales a los actores identificados dentro de tal sistema, sin garantizar
una continuidad ni de tales actores (por ejemplo, ha desaparecido la figura del Asesor
Pedagogico), ni de las personas formadas (muchas de ellas estan fuera del sistema
debido a cambios politicos en Bolivia), ni de los programas formativos (no se ha
consolidado el sistema como tal).

A su vez, no se afianzaron de forma decidida las necesarias alianzas estratégicas con
el resto de actores e instrumentos de la Cooperacion Espanola, ni con el resto de
la comunidad de actores que trabajan en el sector, por lo que el trabajo se realizd
desde un clerto aislamiento respecto al resto de intervenciones en educacion. De
hecho, las autoridades del MINEDU mas bien favorecieron la creacion de tal aislamiento,
aungue no entre los actores e instrumentos espanoles”.

En ese primer momento'” las acciones estuvieron dirigidas a |6 INS de Bolivia y se
formd a 130 personas, mediante una pasantia en Espafa y a través de sesiones
presenciales en Bolivia.

10, Urquizie C, Cosnunidades Fonmativas de Apren-dizage. 2004,




“El proyecto de cooperacién dura 4 anos en los que se llegan a formar 130
catedraticos/as de diferentes INS del pais. La repercusion de esta formacion para el
cambio en la practica pedagogica de formacion en los INS fue entre otras razones
por el nimero reducido de docentes formados y por la carencia de un compromiso
institucional de transformacion integral. Los cambios se redujeron al espacio aula sin
impactar en el marco institucional™' ',

Considerando estas lecciones de aprendizaje, el concepto de educacion bajo el que
se construye el Programa implementado del 2004 al 2007, se enmarca en un enfoque
multidimensional, reconocido como un derecho humano fundamental, entendido como
un proceso corresponsable y amplio que tiene lugar a lo largo de toda la vida del ser
humano y se constituye en la herramienta clave para superar la pobreza,
Para su formulacion se han considerado los principales analisis recuperados del
programa de cooperacién 2000-200377,

En coherencia con la situacion y necesidades identificadas se definieron 4 lineas

estratégicas y 5 componentes'-:

«  Componente 1. Coordinacidn y complementariedad entre actores e instrumentos
de la cooperacion.

« Componente 2. Formacion e Innovacion Institucional y Académica dirigido a los
Institutos Mormales Superiores (INS) plblicos de Bolivia.

«  Componente 3. Integracion del componente educativo en los territorios priorizados
en la Vlll Comision Mixta hispano-boliviana de Cooperacian.

«  Componente 4. Asistencias Técnicas de corta duracion al Ministerio de Educacion
de Bolivia.

* Componente 5. Gestion y actividades de apoyo.

Ademas de estos componentes se incorporan los ejes transversales definidos por los
marcos normativos y estratégicos de la cooperacion espanola, como son:
transversalizacion de la lucha contra la pobreza, la igualdad entre hombres y mujeres,
la sostenibilidad del medio ambiental y la interculturalidad. Por otra parte, se
incorporaron actividades relacionadas con las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Los actores implicados en su ejecucion fueron de manera general: la administracién
pliblica y sociedad civil de Bolivia, la Coope-racidn Espaiiola y el resto de la comunidad
internacional que trabajan en el sector’®.

13, Documento de |denttficacian, Programa. 2004 « 2007, Bolrda, 2004, pdg. &y 7
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Precisando en detalle y de acuerdo a los términos de referencia; el programa establece

la siguiente relacion de involucrados:

a) Beneficiarios de la intervencion; docentes de los Institutos MNormales Superiores
de Educacion.

b) Contraparte en Bolivia; el Viceministerio de Educacién Escolarizada, Alternativa
y Alfabetizacidn, [a Direccion General de Gestidn Docente y la Unidad de Planificacion
del Ministerio de Educacion y Culturas, MEyCs.

¢) Coordinacion con otras agencias donantes internacionales y espanolas. Ademas
de la Universidad de Barcelona, y la Universidad de Alcali de Henares.

d) Equipo decisor y gestor; conformado por el Responsable del Programa de Educacion,
la Responsable del PINS y otros expertos técnicos.

Las acciones desarrolladas en el sector educative durante los afnos mencionados han

estado centradas en el fortalecimiento institucional ¥ académico de los Institutos

Mormales Superiores (IN5S) publicos del pais. Asimismo, en el marco de las acciones

de la Cooperacion Espanola en Bolivia se ha trabajado en la coordinacion y

complementariedad con los demas programas y proyectos de la Oficina Técnica de

Cooperacion (OTC), otros actores e instrumentos de la Cooperacion Espanola,

especialmente las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo ONGDS, asi

como con otras cooperaciones con presencia en Bolivia con las que se coincide en
areas geograficas y lineas de

accion'®,

El Programa de Formacion e Innovacion Institucional y Académica dirigido a los
Institutos Mormales Superiores de Bolivia 2004-2007, en adelante llamado PINS, se
constituye en el Componente.
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Operativo con mayor volumen de gasto del Programa del Area de Educacién de la
OTC-AECID, establecido'® entre el 70 y 80% del presupuesto global anual.

Los resultados esperados del PINS se advierten en tres dimensiones!’:
* Fortalecimiento de capacidades y competencias dedocentes y directivos de
INS para una mejora de sus practicas pedagogicas docentes y de la institucion.
* Establecimiento de Redes de Seminarios Regionales y Nacionales Permanentes
de Area Didictica, propiciados desde la red constituida por los INS y sus
recursos humanos (redes de comunidades formativas de aprendizaje).
* Fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacion y la consolidacion
de un equipo de profesionales bolivianos/as, a partir de su experiencia como
formadores y/o gestores en el Programa, con el criterio de dar continuidad
tecnica al proceso generado por el Programa en el marco de politicas sostenidas

en el sector educativo.

Durante las gestiones 2004 — 2007 inicialmente se contaba con la participacion

aproximada de 1.000 personas entre docentes y directores de 21 instituciones (como

destinatarios directos del Programa), asi como varios equipos de profesionales

bolivianos (que toman parte en aspectos organizativos): un equipo de 5 profesionales

para la Formacion Basica, uno de 10 personas para las actividades de Formacion en

Areas Especificas, y un equipo de 3 personas para la gestién del programa'®,

Este programa se origina como una necesidad ligada a la demanda de proyectos de

transformacion y mejora de la calidad educativa,

solicitada desde el Ministerio a las personas e instituciones dedicadasa la formacion

inicial de docentes y establece como fines:

1. La contribucion a la generacion de politicas piblicas claves en formacion docente;

2. Elimpulso del papel de los INS como focos de mejora de la calidad de la educacion
(principalmente a traves del fortalecimiento de las competencias de los/las
formadores de formadores y de la mejora de sus practicas);

3. Apoyo a la concepcion y dinamizacion de procesos de innovacion educativa con
funcionamiento autonomo y sostenible.

El Ministerio de Educacion de ese entonces, incorpord en su Plan Operative Multianual

2004-2008, el PINS como una acclon prioritaria.

Contexto en el que se desarrollo el Programa

Contexto Macional

El programa se desarrollé en una época caracterizada por profundas transformaciones,
politicas y sociales, el 2003 es un afo en que los niveles de tension en la sociedad
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boliviana son altisimos. El contexto histérico se caracteriza, en el Ultimo decenio, por
una situacion econdmica precaria y un sistema politico en agonia por los altos niveles
de corrupcion en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Esto lleva a poner en
cuestion la legitimidad del gobierno. Las protestas sociales y enfrentamientos de
febrero y octubre de ese ano son calificadas como las mas grandes desde 1982, Como
resultado de la participacion del ejército en acciones contra la poblacion civil, se
registran mas de 100 muertes que desembocan en octubre de 2003 en la expulsion
y dimision del presidente Gonzalo Sanchez de Losada y la designacion del vicepresidente,
Carlos Mesa como presidente de la Repiblica, quien a su vez, en junio del 2005, luego
de 18 meses de mandato, renuncia a su cargo.

3e nombra como sucesor constitucional al presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Eduardo Rodriguez Veltze, culminando su gestion con la convocatoria a
elecciones. El 22 de enero del 2006, con un triunfo del 54% de los votos, Evo Morales
Ayma asume |a presidencia de la nacion.

Contexto educativo y antecedentes de los INS

En el documento titulado “Programa Marco Componente 2717, se sefiala las condiciones
en las que estaria siendo implementado el Programa 2004 — 2007, senalando que
“bajo el punto de vista de varios analistas, el Ministerio de Educacion esta trabajando
excesivamente bajo criterios reactivos, sobretodo debido a los elevados niveles de
conflictividad social, lo que ocasiona que sus actuaciones dificilmente respondan a su
propla planificacion estratégica. De hecho, durante todo el 2003 se ha estado avanzando
muy poco ¥y pareciera que han estado en constante proceso de reorganizacion (en
los tltimos 12 meses se hanllegado a presentar unas 5 versiones diferentes de su
Estrategia). La rotacion excesiva de Ministros, Viceministros, Directores Generales,
etc. en el sector educativo es una evidencia de la constante provisionalidad™.
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Este marco conflictive tiene sus antecedentes, que datan desde muchos anos atras.
Estudios encargados por el Banco Mundial y el BID, muestran pocos éxitos en la
implementacion de la ley de Reforma educativa, puesto que la formulacion de la misma
no contd con la participacion plena del magisterio, sujetos centrales del proceso
educativo, en tal virtud dichos estudios senalan que una caracteristica del proceso de
reforma fue el conflicto “entre el magisterio y el gobierno”, debido a que “el proceso
de aprobacion de la ley ha estado marcado por una tenaz resistencia de los maestros”.
El informe del estudio profundiza este hecho senalando que “La relativa autarquia con
la que se formulo la ley en el gobierno de Paz Zamora, no sufrio radicales cambios
con el nuevo gobierno (Sanchez de Lozada), lo que en definitiva provoco una tenaz
oposicion a la adopcion por parte de actores excluidos del proceso — Magisterio e
Iglesia - lo que de inmediato puso en duda el éxito de la implementacion... 5e observa
pues, no solo una falta de liderazgo en la implementacion, sino un obstaculo proveniente
de la debil institucionalidad de las agencias gubernamentales en la ejecucion de la
propuesta™”,
Bl programa educativo de la AECID en general y el PINS en particular fueron concebidos
bajo la Ley de Reforma Educativa 1565, mediante la cual se definia que las Escuelas
Mormales Urbanas y Rurales se transformarian en Institutos Mormales Superiores.
Se reconocia el titulo de Maestro en Provision Nacional a nivel de Técnico Superior,
viabilizando asi la obtencion de la licenciatura a través de estudios adicionales®'.
Se disponia la profesionalizacién de los maestros interinos a través de diversas
modalidades académicas y se exigia el titulo de licenciatura como requisito obligatorio,
como minimo para cumplir funciones de docencia en los INS‘%.
Asimismo se establecio que previo un examen especifico, profesionales universitarios,
tecnicos y bachilleres capacitados, podian iniciar la carrera docente en el magisterio
fiscal. “Esta disposicion fue calificada de inmediato por el gremio del magisterio como
la declaratoria de la docencia como profesion libre™,
En un balance realizado sobre la implementacion de la reforma educativa, por encargo
del Banco Mundial; Contreras y Simoni (2003) senalan importantes limitantes que se
encontraron, debido principalmente a la oposicion sindical del magisterio. En 1994,
el Departamento de Formacion Docente de la Secretaria Macional de Educacion
establecid acciones para implementar progresivamente, las disposiciones de la ley
1565 en cuanto a la formacion inicial y permanente del Magisterio
nacional, estas acciones fueron entre otras’-:
a) La transformacion inmediata de las Escuelas Mormales en IMNS.
b) La formulacidn del tronco comin del Diseno Curricular Base; la realizacion
especifica de actividades de disefio por parte de cada instituto con pertinencia
a su realidad, y decisiones politicas que se debia asumir respecto de la presencia
de catedraticos en las normales.
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¢) La realizacion de cursos de profesionalizacion, la implementacion de proyectos de
educacion a distancia y el bachillerato pedagogico.

d) Realizacién de diagnosticos de situacion en las normales para su reconversion en
Instituto Mormal Superior, su fusion o cierre.

Para el efecto se requirio “La presentacion de un proyecto que mostrara la factibilidad
de la reconstitucion institucional de la escuela y la pertinencia de aplicar en ella una
posible administracion delegada. Hasta 1997, de los 23 diagnosticos iniciales y un
conjunto similar de proyectos, solo 7 escuelas normales se convirtieron en Institutos
MNormales Superiores, pese a que ninguna obtuvo una calificacion minima para hacerlo™4,
Para 1999, luego de un proceso de licitacion, 5 universidades del Sistema Universitario
Boliviano se adjudican la administracion de 6 INS y 4 universidades privadas (solo 1
reconocida por el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana, CELUB), asumen la
gestion de 4 INS, firmando contratos con el Ministerio de Educacion por 4 anos como
se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Tabla 5
Relacion entre universidades e [NS

Universidades piblicas INS administradas
1. U Mayor d& San Andrés INS Simdan Bollvar de La Paz
2. U Autdnoma Tomas Frias INS Eduardo Abaroa de Potosi
INS Franz Tamayo de Llica
3. U Autdnoma Gabriel René Moreno | INS Enrque Finot de Santa Cruz
4, . Técnica de Oruro INS Angel Mendoza Justiniano Desde el
2003
5. U. Técnica del Beni INS Clara Parada de Pinto
Universidades privadas INS administradas
6. Universidad Catdlica Boliviana INE Juan Misael Saracho de Tanja
7. Univearsidad NUR INSPOC da Camiri
INS Rafagd Chavez de Portachuelo
8. Unlversidad San Franclsco de Asis | INS Warlsata
9, UDABCL Instituto Normal Angel Mendoza, de Oruro,

(de 1999 al 2003)

Fusevie: Blaboraciln propia. dares CELIB

Segin los entrevistados del Ministerio de Educacién y Culturas,“ese primer momento
de traspaso de los INS a las universidades se asocia con el primer proceso de formacion
de los INS", desarrollado del 1999 al 2003. Esta medida impuesta y rechazada por el
magisterio fue, segln los entrevistados, para despolitizar y romper la hegemonia del
magisterio, de la misma forma que “no fue un proyecto sostenible por el costo y por
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el tiempo. Fue simplemente un proyecto coyuntural™**. No fue considerado como
una respuesta a los problemas del ambito, sino una forma de “librarse de los problemas
que tradicionalmente originan las normales”.

Los reclamos en el sector del magisterio no solo se debian al ingreso de profesionales
libres en los cargos de los IN5, sino también a la distribucion desigual de los recursos,
por ejemplo refieren que la Universidad Aquino Bolivia (UDABOL), que administro
entre 1999 y 2003 el Instituto Normal Angel Mendoza, de Oruro, recibié $24.000
dolares por ano, lo que en 4 gestiones ascendio a mas de 3.6 millones de dolares,
segun informes oficiales del Ministerio de Educacion y Culturas, por el contrario el
Instituto Mormal Superior Rene Barrientos de Caracollo-Oruro, que esta administrado
por el Ministerio de Educacion, recibic menos de '/ del presupuesto de la UDABOL,
211.000 dolares por ano, teniendo el mismo niomero de estudiantes y docentes que
el INS Angel Mendoza.

Luego de los 4 anos de delegacion y posterior a una evaluacion realizada en el ano
2003, tres universidades no continuaron con la administracion delegada. Para las
universidades que tuvieron una evaluacion satisfactoria, la administracién se prolongé
por un ano, permaneciendo nueve INS bajo la administracion de seis universidades.
En el afno 2005, coincidiendo con la finalizaclén de los contratos de administracién
de los INS, por determinacion de las autoridades del sector se da por concluida la
experiencia iniclandose un proceso gradual de retorno a la administracion estatal. Al
retornar los INS al Ministerio con las nuevas politicas del gobierno actual, se aplica
la normativa del escalafon del magisterio que restringe el ingreso de profesionales
libres. De este modo, el requisito principal para ejercer la docencia es ser “normalista.
Por tal razon, ningln docente de universidad que trabajo con la administracion anterior,
pudo retornar a la docencia.

Dentro del proceso desarrollado, segin los entrevistados, se reconocen hasta 3
momentos en el programa relacionados con el contexto politico, econémico y social
de Bolivia. Una primera etapa hasta septiembre del 2005, una segunda etapa del 2005
al 2006 donde los INS retornan al MEyCs y salen los docentes que no estaban inscritos
en el escalafon y una tercera etapa hasta el 2007, en la que se va diluyendo el impacto
por los cambios en los INS.

A partir del ano 2006, “se planted una ruptura importante con el nuevo proyecto de
Ley Avelino Sifani y Elizardo Pérez, con orientaciones educativas muy diferentes a las
de la Ley 1565 en Ciencias Maturales y Sociales y menores en el drea de Lenguaje™.
Asimismo se realizaron compulsas para acceder a cargos de docentes y directivos en
los INS, lo que determind “que varios de los docentes participantes del Programa
quedaran excluidos de sus puestos de trabajo. 5i bien varios de estos docentes
continuaron en el PINS, su participacién en los Seminarios permanentes de Area, SPA
en algunos casos se vio debilitada, al menos temporalmente. Hubo docentes que
estando en esta situacién, abandonaron definitivamente el SPA™!6,
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Valoracion de los
criterios de la evaluacion

La informacion que a continuacion se presenta, ha sido estructurada en base a los
criterios de eficacia, eficiencia, viabilidad e impacto de las acciones desarrolladas.

3.1 Eficacia

La evaluacién de la eficacia, entendida como el “nivel de alcance de los objetivos planteados
en la intervencion®’”, supone ¥ requiere un adecuado disefio del programa y su
correspondiente ejecucidn. Por consiguiente ¥ respondiendo a los objetivos de la
evaluacion que senalan por un lado determinar la eficiencia del modelo de gestidn
utilizado en la planificacion y por el otro determinar la calidad del disefio y la coherencia
en si de la propuesta de intervencion; la medicién de la eficacia sera realizada en las
fases de disefio y en la implementacion del programa.

3.1.1 Eficacia en la fase del diseno del Programa

El programa denominado “Mejora de la efidendio e impacto del conjunto de la Cooperacdion
Espaiiola en materia de educacion, en el marco de la Estrategia del sector en Bolivia. 2004
- 2007", se constituye en la continuacion del “Programa de Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Primaria 2000-2003", desarrollado en el marco de la VIl Comision
Mixta Hispano-Boliviana en colaboracion con diferentes departamentos del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes de Bolivia. Tiene relacion directa con le plan Director
de la cooperacion, asi como de sus prioridades establecidas tanto temadticamente,
como a nivel de las politicas globales.

Senala como fecha de inicio, enero del 2004 y fecha prevista de finalizacion, diciembre
del 2007 y estable un coste total de 1.600.000 euros. 5e formula un objetivo general:
*5e habra contribuido a la reduccidn de la pobreza y al aumento de la equidad en
Bolivia™.

Y un objetivo especifico que englobaria un conjunto de acciones diversas centradas
en la eficiencia de las acciones de la Cooperacion Espaniola. Mo se establece criterios
de calidad, cantidad y temporalidad, y responde medianamente a los problemas
detectados.

“Se habra mejorado la eficiencia e impacto del conjunto de la Cooperacion Espanola
en materia de educacidén en el marco de la Estrategia del sector en Bolivia™.
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Relevancia del diagnostico

A manera de diagnostico inicial se redactan dos apartados, referidos al “contexto™ y
a los “principales problemas y lecciones de aprendizaje”. La situacion que se identifica
en &l contexto es sucinta,’® sefiala aspectos sobre la diversidad plurimulti cultural y
geografica del pais y algunos indicadores de pobreza.

Los principales problemas detectados son los encontrados en la implementacion del
anterior programa e identifica algunos aspectos especificos que le dan coherencia al
planteamiento general del programa.

Problemas detectados

1. B anterior Programa no ha influido suficientemente en el gran potencial que tienen
el conjunto de los actores e instrumentos de la Cooperacion Espanola en materia
de educacién, a pesar de los logros cuantitativos y cualitativos.

2. H programa fue derivando en actuaciones dispersas, que aunque de una elevadisima
calidad, dificilmente podian incidir en generar un impacto en el Sistema de
Capacitacion y Formacién Permanente del Profesorado, mas alla de sentar algunas

bases de trabajo, acentuado este hecho por razones coyunturales del propio
MINEDU.

3. No se afianzaron de forma deddida las necesarias allanzas estratégicas con el resto de
actores e instrumentos de la Cooperacion Espafiola, ni con el resto de la comunidad de
actores que trabajan en el sector.

4. El ser parte de una elevada dispersion de actuaciones por parte del conjunto de la
Cooperacion Espafiola, que pueden generar ineficiencias que provoguen insatisfacdon
tanto a la comunidad de contribuyentes espafioles como al conjunto de actores que
trabajan para el desarrollo de Bolivia.

5. La desmotivacion y cansancio que puede ocasionar la apuesta en un sector que, en el

mejor de los casos, genera impactos en el muy largo plazo.

Dentro del acapite de problemas también se incorporan recomendaciones’” para la
AECID en la implementacion del programa, referidos a la necesidad de apuntar a un
proceso de innovacion respecto a lo que se habia estado trabajado, y direccional hacia
la formacion y capacitacion de los recursos humanos del MINEDU y del sistema
educativo y hacia otros subsectores como ser la educacion técnica, la formacion
ocupacional y la educacién bilingie. Se senala también la necesidad de generar
conocimiento hacia la toma de decisiones.

2B Bolwi tiene um diversidad geogrifica, emica, linglistica, culbural, y ecaligica poco comin; impartantes problemas socales y econdmicas
un % de la pobdacshn en singcibn de pobreza (MBI y na de las peores niveles de alidad en b educackdn plblica de Amdrica Latina
que requisren amplizs mejoras 2 fin de alcanzar niveles mis aceptables
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Estructura del programa.

Se senalan 4 lineas estratégicas:

Coordinacion y complementariedad entre actores e instrumentos de la cooperacion.
Asistencias técnicas dirigidas potenciar una educacion publica de calidad.
Fomento del rol de la educacion en los procesos locales de desarrollo.
Sistematizacion de experiencias, investigaciones y difusion de conocimientos™.

Se describen 5 componentes:

C1. Coordinacion y complementariedad entre actores e instrumentos de |a cooperacion.
C2. Programa de Formacion e Innovacion Institucional y Académica dirigido a los
Institutos Mormales Superiores (INS) plblicos de Bolivia.

C3. Proyectos de integracion del componente educativo en los territorios priorizados
en laVill Comision Mixta Hispano-Boliviana de Cooperacidn.

C4. Asistencias Técnicas de corta duracién al Ministerio de Educacién de Bolivia.
C5.Gestion y actividades de apoyo™**

Una linea estratégica marca un eje de intervencion y el componente mas bien es un
irea o ambito delimitado por la temdtica, la disciplina o el factor que incide en la
ejecucion de la linea. En el documento las lineas estratégicas y los componentes
establecidos se prestan a confusion, por ejemplo, la Coordinacion y complementariedad
entre actores e instrumentos de la cooperacion y las asistencias técnicas, estan ubicadas
indistintamente como linea estratégica y como componente.,

Coherencia interna y relacion entre los componentes de la planificacion

Una limitacion para el andlisis de la coherencia interna es que el programa no presenta
una matriz de marco légico que permita visualizar claramente, indicadores en términos
cualitativos, cuantitativos y temporales, para cada uno de los elementos del plan,
aspecto que dificulta valorar el grado de cumplimiento de los mismos; medios de
verificacion para orientar dénde y como obtener la informacion sobre el indicador,
ni supuestos o acontecimientos externos al control del programa que deben ocurrir
para lograr los resultados, el proposito y el fin del programa.

El documento identifica é resultados para 4 componentes. Mo se evidencia una relacion
lineal o coherente entre componentes ¥ resultados, puesto que a un componente (5)
no se le asigna resultados y un resultado (&) no es incluido en ningin componente®’,
La asignacion de actividades es por componente?? ,no por resultado, de esta forma
se mantiene una relacion directa con los componentes, pero no se observa
correspondencia con los resultados, razén por la cual al resultado 6 no se le asignan
actividades. Se puede senalar que existen usos diferentes del término actividades,

20, Laably 1 que refiere @ relacibn entre componentes ¥ resultados Sgura en el aneso 4 del presante documseng

3. La tablz 2 gue reflere la rebcldn entre companentes ¥ actividades =sta vhicada =n el Anexwo 4 del presente documesnta
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pues, una estrategia, un proyecto, una ONG o una seccion del Ministerio de Educacion
es denominada “actividad”.

Al finalizar el 3er ano de ejecucion, septiembre del 2006, este programa es modificado
y organizado en dos documentos llamados también de programas; el “Programa de
Mejora de la eficiencia e impacto del conjunto de la Cooperacion Espanola en materia
de educacion en Bolivia (2004-2007)" y el “Programa de Formacion e Innovacion
Institucional y Acadéemica dirigido a los Institutos Mormales Superiores (PINS) de
Bolivia (2004-2007)",

Estos documentos recuperan el objetivo general del documento de programa y se
incluye un otro objetivo especifico en el PINS; “Contribuir a la mejora de la calidad del
sector educativo en el pais, a traves del fortaleamiento de las capacidades institucionales y
académicas de los y los futuros y futuras docentes adscritos al sistema nadonal educativo”.
Dandole mayor coherencia a las acciones desarrolladas por el AECID en el ambito
educativo. En este mismo documento se detallan 15 actividades a manera de estrategias:

*  Promocién de equipos promotores.

*  Formacion en investigacion — accion.

» Realizacion de proyectos de mejora de la prictica.

* Formacion basica.

= Dotacion de una bibliografia basica.

»  Grupos de tertulia basica.

« Conformacion de un equipo de tutores locales on line.

=  Conformacion de una plataforma para el campus y comunidad virtuales.
* Elaboracion de & madulos de formacion virtual,

* Formacion en didacticas especificas.

* Formacion en gestion educativa

* Dotacion de una bibliografia especifica y de gestion.

* Organizacion de grupos de tertulia especifica y de gestion.
= Sistematizacion de experiencias.

= Conformacion de un equipo de profesionales bolivianos.

Estructura de los documentos

Cada uno de los documentos asume un componente y se excluyen los componentes
3,4y 5, de esta forma la estructura de los dos documentos, componentes y resultados
queda definida de la siguiente forma:

Documento:; “Programa de Mejora de |a eficiencia e impacto del conjunto de la
Cooperacion Espancla en materia de educacion en Bolivia (2004-2007)"




Componente 1 Fesultado 1.

Se habra avanzado |unto con la Co-
Coordinaclén v comple- |munidad Internaclonal de donantes y
mentariedad entre acio- | el cabeza de sector (MINEDU) en la
res & Instrumentos de la | armonizacion del apoyo, progresando
COOpPEracion hacia un enfoque sectorial compartido
por todos los actores {incluidos los de
la sociedad cawil).

Rasultado 2.

Se habran mejorado la coordinacién
y complementariedad del conjunto de
las acciones de los diferentes actores
e instrumentos de la Cooperacion Es-
pafiola en Balivia {esencialmenta AGE,
COD y ONGD), y con ello logrado me-
joras resultados.

Documento: “Programa de Formacion e Innovacion Institucional y Academica dirigido
a los Institutos Mormales Superiores de Bolivia INS (2004-2007)".

Componente 2 Resultado 4.

Se habra apoyado el Subsisterna
Programa de Formacion | Macional de Formacion Inicial de Do-
e Innovacian Institucio- | centes fartaleciendo tanto al conjunts
nal v Académica dirgl- | de sus recursos humanos como a las
do 3 los Institutos Mor- | instituciones  implicadas  (principal-
males Superiores (INS) | mente MINEDU e INSY, asl como me-
publicos de Bolivia. Jorado sus resultados y contribuido a
la definicion de poliicas publicas.

Resultado 5.

Se habra reforzado el rol de la edu-
cacion y la corresponsabilidad de
los actores sociales en esta, en los
procesos locales de desamollo de
los temritonios vy las Zonas geograficas
prarzadas en la VIl Carmisidn Mixta
Hispano-Boliviana de Cooperacion.

Resultado 6.

Se habran sistematizado experen-
tias, realizado investigaciones y di-
vulgado, con la finalidad de contribuir
a mejorar futuras tamas de decisio-
nes respecto a la cooperacion para
el desarrollo, v principalmente las re-
lacionadas con el sector educativa.




Concerniente a las actividades establecidas en estos documentos, estas sufren cambios
significativos®*. El resultado 5 es el que cambia mas; se descarta el fortalecimiento a
los proyectos: Educativo de Ciudad — Potosi (Potosi—Cludad Educadora), de Desarrollo
Rural Integral de la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Caine (Departamentos
de POT y CBB) y el Proyecto Integral en el ANMI 5an Matias (Departamento de Santa
Cruz) y se incluye el Apoyo a la construccion y equipamiento de la Unidad Académica
Multietnica Indigena de Concepcion (UAMIC).

Coherencia interna y relacion entre los componentes de la planificacion

Con base en los componentes 1y 2 y sus respectivos resultados se disena un marco
légico estableciendo indicadores objetivamente verificables con caracteristicas de
calidad, cantidad y temporalidad, fuentes de verificacion e hipotesis, Asimismo se
establecen actividades por cada resultado, un cronograma de actividades y presupuesto.
Estos dos ultimos documentos, guardan pertinencia y se les proporciona mayor
coherencia al incorporar un marco logico de intervencion en cada uno de los dos
documentos. En estos marcos se puede observar coherencia interna entre sus
elementos. Sin embargo existen algunas imprecisiones entre acciones, actividades y
tareas, tales como: asistencia a reuniones (2}, o firma de acuerdos (3) y entre estrategias
y actividades, como por ejemplo: elaboracion de & modulos y dotacion de una
bibliografia.

3.1.2 Eficacia en la implementacion del Programa

De cardcter previo es importante serialar que las debilidades encontradas en el diseno
del programa en relacion al: establecimiento de un objetivo general y especifico por
demas generales; la ausencia de un marco |égico elaborado al inicio del proceso,
estableciendo indicadores de objetivos y resultados en términos cualitativos,
cuantitativos y temporales; la substancial modificacion en términos de componentes,
y actividades por resultados; la ausencia de informes de avance o seguimiento a las
acciones correspondientes a las gestiones 2004 y 2005, no permiten realizar una
valoracion adecuada de la eficacia del programa, entendida como la capacidad de lograr
un efecto u objetivo deseado estableciendo una relacién entre los resultados planificados
y los resultados alcanzados.

Con la finalidad de superar en alguna medida estas debilidades y permitir algunos
analisis sobre este criterio, se recurrio a un exhaustivo estudio documental institucional
y de contexto realizado con el personal de la AECID en Bolivia. Al mismo tiempo es
importante senalar que el cardcter participativo de la evaluacion, alcanzando la
participacion de 320 personas, logré complementar la informacion requerida.

33, La redacitn enbre bos resultzdos y actvidades plasnificadas <n bos documentos 1.2 y 3, estd ohicado en o anexo 4 del presemte documento,
whia 160,




Debido a que el documento del Programa no cuenta con objetivos general y especificos
claros se recurrit a la valoracion y medicion de los resultados, actividades e indicadores
establecidos en los dos documentos elaborados para la gestion de septiembre del
2006 a diciembre del 2007, reconociendo que no son, ni figuran todos los resultados,
ni actividades planificadas al inicio del programa. Es importante ademas senalar que
debido a que estos documentos recuperan los resultados del programa organizados
en el componente uno y dos,la evaluacion se centrara en estos.
Con todo se considera que la informacion recuperada es suficientemente relevante
y pertinente para apoyar a la fundamentacion de los resultados presentados y las
consiguientes conclusiones y recomendaciones emitidas en el presente documento.

Componente 1

Coordinacion y complementariedad entre actores e instrumentos de la cooperacion

Resultado 1 Indicadores

Se habra avanzado jun-
to con la Comunidad In-
ternaclonal de donantes
y el cabeza de sector

[.1.1 Plan Operativo Anual y Mul-
tianual definido por las autoridades
gubernamentales y consensuado
con los diferentes actores integran-

{MINEDU) en la ar-
monizacion del apoyo,
progresando hacia un
enfoque sectorial com-
partido por todos los ac-
tores {incluidos los de la
sociedad civil).

tes del CIE.

[.1.2 Reuniones de coordinacién y
complementariedad entre la Coope-
racidn Espafiola y otras agencias in-
ternacionales para la armonizacion
de la ayuda.

I.1.3 Cuatro reuniones anuales del Co-
mité Interagencial de Educacian (CIE)
realizadas entre los diferentes actores,
convocadas por el MINEDU.

[.1.4 Incorporacion de Espana en la

“canasta de fondos” de apoyo al sec-
tor educativo.

En base al analisis documental se puede afirmar que los indicadores de este objetivo
se cumplieron. De manera cuantitativa; se cuenta con un Plan Operativo Anual y
Multianual para los afios 2004 al 2007, realizados con el MEyCS, se realizaron las
reuniones de coordinacion y complementariedad entre la Cooperacion Espanola y
otras agencias internacionales para la armonizacion de la ayuda. 5e han realizado
reuniones con el Comité Interagencial de Educacion - CIE.

Cabe senalar que este eje vinculado con la coordinacion entre la Cooperacion Espanola
y Comunidad Internacional de Donantes, ha consolidado avances importantes,




considerando que en el momento de la formulacion del programa ya existian estos
mecanismos de coordinacion tales como: el Comité Interagencial de Educacion — CIE,
la Reunién de Evaluacion Conjunta — REC y el “Fondo de Canasta™ en el ambito
educativo en Bolivia.

Cualitativamente se puede observar en la informacion recuperada de las entrevistas®®,
logros significativos en estos espacios de coordinacion, pues funcionan periddicamente
con participacion del Ministerio de Educacién y Culturas, MEyCs, permitiendo de esta
forma que los logros sean en corresponsabilidad y mayor presencia de la entidad
gubernamental. Se puede senalar que se han creado las condiciones propicias para
compartir informacion, asimilar propuestas y llevar adelante procesos tanto de los
organismos intemacionales y - sobre todo - de las autoridades del estado en el sector.
Un desafio a ser alcanzado por el CIE, es pasar de la discusion administrativa, gerencial
que se mantiene en estas reuniones a la parte técnica, es decir; consolidar un apoyo
mas técnico al Ministerio a través de este comité.

En relacion a la REC, en los anos del 2004 al 2007 se han desarrollado 3 reuniones
conjuntas, con una periodicidad de un ano y medio mas o menos: en marzo del 2004;
en noviembre del 2005 y la del 2006 se realizo en mayo del 2007, Actualmente refieren
que se intenta unificar y ajustar a una reunion por ano.

De manera cualitativa se reconoce un cambio positivo al interior de este espacio,
puesto que come resultado de un proceso de reflexion sobre el qué se discute como,
cuando, hasta dénde se discute, se pasd de las llamadas “misiones de supervision”,
realizadas en los anos de 1994 al 2003, con un equipo conformado por alrededor de
20 técnicos del BM, quienes entraban a todos los espacios del Ministerio, realizaban
una evaluacion y elaboraban una lista de acuerdos de manera unilateral;en una accién
de inspeccidn, mas que de reunion de evaluacién conjunta™>, a reuniones donde se
ha logrado una especie de horizontalidad entre los evaluadores y los evaluados,
cambiando el papel de los evaluadores como “que vienen a mirar desde arriba”, en
una accion desarrollada de manera conjunta; donde no solo la cooperacion mide los
resultados planificados, sino que el Gobierno por su parte también puede realizar una
valoracién sobre la actuacién o desempeno de la Cooperacién Internacional.
En la reunién de la REC para el ano 2007 se reporta’® que, con presencia de las
maximas autoridades del MEyCs boliviano y las agencias de cooperacion internacional
de apoyo al sector, se firmd un acta de compromiso para lineamientos a futuro y en
el corto plazo, de correccion de métodos para un afianzamiento mayor de |a gestion
publica educativa.

Otro resultado significativo, consolidado en la gestion 2007 y trabajado sobre todo
en las dltimas gestiones del 2006 al 2007, es la incorporacion de la Cooperacién
Espanola a la "Canasta de donantes” de educacion en Bolivia, bajo un “Enfoque
Sectorial”, El Sector Wide Approach, SVWAp, fue creado y adoptado en 1997 por
Cassels, La terminologia también incluye entre otros, términos como: Sector Development
Program, Budget Support, Basket funding o Canasta de Fondos.

34, Enrevisms realizadas en el vabajo de campo con representances de onganismos internadionales
2% Enmrevists Con representantes de la Canasta de Fondos para educaciin
G Informe de actividades, sspundio trimestre del 2007, AECID, 2007,




Este enfoque define un proceso para apoyar el desarrollo de un sector de manera
coordinada y complementaria entre los organismos internacionales, liderado por la
cabeza de sector del pais hacia la consolidacion de politicas pablicas. Se reconoce que
este enfoque favorece el didlogo coordinado y ablerto sobre politicas plblicas del
sector, la aplicacion de procedimientos financieros comunes y el uso de mecanismos
de seguridad, fortaleciendo las capacidades del pais, de los sistemas e instituciones y
favorece |a reduccion de los costos de transaccion.

En un corto plazo, la AECID espera aumentar los fondos de la canasta de donantes
por un monto de 4 millones de Euros para el ano 2008. 5i se demuestra que el
instrumento ha funcionado y el Ministerio logra una eficiente gestion de gastos, se
estaria en condiciones de asumir mayores compromisos para los proximos anos bajo
el enfoque de armonizacion, coordinacion, complementariedad y calidad, “lo que
implica para la Cooperacion Espanola en el sector de educacion, aplicar un enfoque
sectorial™’,

Las fortalezas reconocidas por representantes de esta “Canasta de Fondos”, de este
enfoque, se direccionan hacia: la adhesion a la norma boliviana, el fortalecimiento de
las estructuras bolivianas y el sostenimiento de discusiones en torno a las politicas
plblicas y no en aspectos menores, o administrativos como adquisiciones o seguimientos
a las auditorfas. 5e menciona el desarrollo de procesos de auditoria regulares, incluso
y debido a los cambios de autoridad en los Gltimos anos en el sector donde se cambio
a tres ministros en un afo, se realizaron auditorias trimestrales, sin
embargo, el programa siguié en los grandes lineamientos®®.

La Ministra del MEyCs manifestd en la Gltima reunién del CIE del afio 2007, la
importancia que el estado le otorgaba a la canasta y el enfoque de financiamiento que
promueve al sector a las politicas y no a las actividades, porque les permite como
sector establecer prioridades. Los miembros de la canasta expresan que este enfoque
le permite tener mas “Ownership”, que en espanol se puede traducirse como
“apropiarse de su propio plan y estrategia”,

Este significativo logro alcanzado ha sido posible debido a un importante trabajo de
concientizacion en Espana sobre los mecanismos de coordinacion de AECID en Bolivia,
haciendo énfasis en que las futuras acciones sean liderizadas y conducidas por la
cabeza del sector, en este caso el MEyCs. Dicha instancia podria decidir en qué se va
utilizar los recursos y que ambito va fortalecer. A la fecha se han establecido mecanismos
de entendimiento en el Memorando firmado por Suecia, Holanda, Dinamarca y Espafia,
para generar apoyo conjunto en lugar de financiar proyectos y programas desde una
sola entidad.

A manera de conclusion se puede afirmar que el mayor logro alcanzado en este
componente, fue el de trabajar con el conjunto de instancias de la Cooperacion
Espanola e internacional, la necesidad y relevancia de armonizar acciones y vincularlas
con las politicas pdblicas bolivianas y fruto de este trabajo lograr integrar la canasta
de fondos en educacion en Bolivia.

37, Evrevista funcionarios AECID
28, Entrevista 3 representance de b Canesm de educacibn en Bolivia




Resultado 2

Se habran mejorado la
coordinacion y comple-
mentariedad del con-
junto de las acciones de
los diferentes actores e
instrumentos de la Coo-
peracioh Espafiola en
Bolivia {esencialmente

Indicadores

121 Una estrategia de Coordinacion,
Complementariedad y Calidad (ECCC)
dal conjunto de |a Cooperacion Espa-
ficla en Bolivia difundida y analizada
por el conjunts de actores.

1.2.2 Un taller nacional entre los dife-
rentes actores espaficles con incden-
cla en el sector educativo realizado.

AGE, COD y ONGD),

con ello logrado mejo- 1.2.3 Dos reunionas anuales entre |a
res resultados. OTC y la Coordinadora de Organis-
mas ho Gubernamentales Espanoles
en Bolvia (COEEB) realizada.

Con la informacion obtenida de las entrevistas y el estudio documental se puede
sefalar que este resultado ha sido alcanzadomedianamente.Cuantitativamente se han
consolidado 2 de los 3 indicadores.

En el ano 200477, se convoco a realizar [a consultoria denominada “Apoyo a la estrategia
de colaboracion, complementariedad y calidad de la cooperacion espanola en Bolivia,
2005", la cual fue otorgada a la Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién,
perteneciente a la Universidad de Cérdoba en Espana, la misma que tuvo como
objetivo mejorar la efectividad de la Cooperacion Espanola en Bolivia, mediante la
practica colaborativa, complementaria y de calidad entre los distintos actores que
intervienen en la misma. El resultado principal senalado por ETEA, fue la elaboracion
de un Plan de Accién en el que se contemplaban distintas propuestas para mejorar
la coordinacion entre los agentes de la cooperacion, asi como la identificacion de los
instrumentos necesarios para su puesta en marcha'®. A partir de este estudio se
trabajaron las llamadas “3 CS” de la cooperacion:

* Complementariedad,

= Coordinacion y

= Calidad

En febrero del ano 2005 con la finalidad de socializar este estudio se realizo el Taller
nacional entre los diferentes actores espancles de todos los sectores de la
AECID; educacion, salud, género, etc., para ademas de socializar la estrategia, construir
colectivamente los instrumentos. 3i bien se pudo discutir sobre la necesidad y la
pertinencia de avanzar en |la complementariedad, en la coordinacion y en la mejora
de la calidad, no obstante no se logré en la practica crear instrumentos concretos,
puesto que se asumid que la AECID era quien debia establecerlos.

3% Estwdio Cocumentz], Memora Instiiuciomal de la Fundacitn ETEA, 2002 2005, mg. 10
40, Memsoria Instoscional Fundaciin ETEA. 2002 2003,




Entre los anos 2006 y 2007, el animo y expectativa creados en el 2005 bajo. En el
primer trimestre del 2007 se reporta:“ningln avance”, en referencia a la difusion de
la experiencia ECCC y los documentos en formato CD, debido a la espera de una
confirmacion de las propuestas por parte del nuevo directorio de la Coordinadora
de OMNG Espanclas en Bolivia, COEB, posesionado a finales de 2006.
Ya en el 2do trimestre del mismo ano, se sefalan avances a traves de diversas reuniones
mantenidas con las OMNGS y las representaciones de los Organismos de Cooperacion
descentralizada en Bolivia y de la reunion - taller entre AECID y COEB en Cochabamba.
5e definen posibles lineas de trabajo para mejorar la estrategia de coordinacion,
complementariedad y calidad de la ayuda y se senalan actividades en mesas sectoriales
de educacion, género y salud, buscando establecer cronograma de reuniones, tematicas
comunes a tratar, un seguimiento a las acciones de manera que se pueda identificar
dificultades y logros en el marco de la coordinacion, la complementariedad y la calidad.
Ademas se menciona la elaboracion de: un manual de buenas practicas, un boletin, la
creacion de una base de datos y un listado bibliogrifico de los materiales educativos
elaborados durante los Gltimos anos.

Por Gltimo y como parte de este resultado, se vio oportuno la creacidn de una pagina
Web con informacion sobre |a estrategia y contenidos pertinentes por cada uno de
los actores a manera de una base de datos,“como instrumentos para la “comunidad
de practica”, sin embargo, no se concretd “al evaluarse el encarecimiento de esta
iniciativa, asl como sus escasas posibilidades de sostenibilidad técnica y financiera. Se
distribuyd un CD con toda la documentacion, que tenia en si el formato de una pagina
Web con sus links respectivos, conservandose la idea original pero sin posibilidad de
realizar cambios sobre la marcha. En cuanto a la Base de Datos, si se realizd en
coordinacion con la Unidad de Relacion con ONGS y COD de la AECID en Bolivia,
que sigue activa y en permanente actualizacion™!,

Con relacion a la “integracion del conjunto de herramientas procedentes de la
Administracion General del Estado en convenio con el MEyCs, (créditos Fondo de
Ayuda al Desarrollo FAD, becas, etc.)” incluido en este resultado como actividad. 5e
reporta avances importantes en el proceso de implementacion de un Programa de
Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos; PAEBA en Bolivia, contando con el
apoyo de diferentes instancias de la Cooperacion Espanola en Bolivia (ONGS,
Cooperacion Descentralizada, Ministerio de Educacion y Ciencia). “Para ello se conto
con la contratacion de una Asistencia Técnica (desarrollado por un técnico del MEC
espanol y ex co-director del PAEBA en Honduras) que trabajé con el MEC boliviano
para desarrollar el documento de identificacion de las acciones futuras en Bolivia™-.
Con relacion a la participacion en el Comité de Seguimiento COEB — AECID, se
reporta que “Se pudieron dar los elementos necesarios para que se participara
activamente en el Comité de Seguimiento establecido entre la COEB y la AECID para
el desarrollo de acciones puntuales que mejoraran la coordinacion y la

£, Infgreme final del Proyecw, Progmna de Mejora de b Bicenci e impacto del conjunto de B Cooperacibn Esgaiol en Mareria de
Educackin en Bodivia, AECID, septismbne 2007 pdg. &y 7
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complementariedad entre actores. En este sentido, los dos mayores logros fueron la
redaccion conjunta con las OMNGS y la COD del “Documento Estrategia Pais™ y del
acta de la X Comision Mixta Hispano-Boliviana de cooperacion, donde se desarrollaba
el trabajo que, a nivel de educacion, iba a prestar Espana al servicio de la mejora de
la calidad y de la cobertura educativa en Bolivia".

Cabe mencionar que estas acciones han sido desarrolladas sobre todo con ONGS,
quedando por incorporar a la Cooperacion Descentralizada;entendidas como las que
provienen de ayuntamientos, municipalidades, diputaciones, comunidades autonomas,
etc. De acuerdo a la informacion obtenida, es posible afirmar que es dificil por lo
menos en un corto plazo, establecer un mecanismo de articulacion global, ya que no
se cuenta con una directriz clara desde Espana de como debe articularse la Cooperacion
Espanola en su conjunto en un determinado pais, esto no solo en el sector educativo
sino en la cooperacion en general, porque en principio, al ser comunidades autonomas
con potestad para trabajar en temas de cooperacion de desarrollo, tienen sus propias
leyes, independiente de la ley nacional espanola de cooperacion al desarrollo de 1998

Componente 2

Programa de Formacion e Innovacion Institucional y Academica dirigido a los Institutos
Mormales Superiores - INS publicos de Bolivia.

Este componente, es considerado “como eje vertebrador de las actuaciones que la
AECID ha desarrollado en el sector educativo en los anos a evaluar™?. En consecuencia,
se le dard un mayor énfasis, realizando primeramente una valoracion de la eficacia en
el conjunto del programa, y seguidamente se efectuara una valoracion del diseno
pedagdgico del mismo.

43, Presoripciones récnicas para b evahackn TORAECID, 2007
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Resultado 4

Se habra apoyado el
Subsistema Nacional
de Formacion |Inicial de
Docentes fortaleciendo
tanto al conjunto de
sUs recursos humanos
como a las instituciones
implicadas {principal-
mente MINEDLU & INS},
asi como mejorado sus
resultados y contribuido
a la definicion de politi-
cas publicas.

Indicadores

L.4.1. 832 docentes hombres vy mujeres di-
sefian, ejecutan y defienden Proyectas de
Investigacion - Accion {PIA) en el marco
de sus INS, durante la implamentacidn dal
Pregrama.

I.4.2. Ocho Seminarios Permanentes de
Area funcionando activamente con la par-
ticipacion del colectivo docente inscrito en
al PINS, durante la implementacion del
Pragrama.

1.4.3. Un Encuentro Macional de For-
macion Docente celebrado entre todas las
ingtituciones y docentes paricipantes en
al PINS, con |a parficipacion de |las auto-
ridades educativas gubernamentales, a la
finalizacion del Programa.

1.4.4. Tres Talleres de Formacion en Didac-
ticas Especificas realizados en las diferen-
tes areas de conocimientn, alcanzando
al conjunto de los INS y docentes partici-
pantes del Programa, durante la imple-
mentacidn del Programa.

I.4.5. Material kibliografico vanado difun-
dido entre los INS durante la implemen-
tacian del Pragrama.

L4.6. Una especializacion académica vali-
dada a nivel curricular gubemamental en
“Formacion de Formadores” para su im-
plementacitn como especialidad de cono-
cimiento y titulacian, a la finalizacian del
Programa.

L4.7. Una Evaluacion de impacto del PINS
realizada a la finalizacion del mismo.

En términos generales y basados en los indicadores establecidos 3 anos despueés de
su implementacion, se puede afirmar que este resultado se ha cumplido, los indicadores
con mayor o menor grado de logro fueron alcanzados.

Logro indicador 4.1. El informe final del Programa,*? senala que se presentaron 148
proyectos de las diferentes zonas del pais, para ser calificados por un tribunal compuesto
por profesionales bolivianos y un representante de la Universidad de Barcelona.
El informe de seguimiento correspondiente al 2do trimestre del 2006 reporta que

44. lInforme final del Proyecio. Pragama de Mejora d= b Eiciench & impacto del conjunto de b Coo-peracian Espanch en Materh de
Educackin en Bodwia, AECID, septiembre 3007 pdg. 7.




del 24 de abril al 5 de mayo se llevd a cabo la defensa de los Proyectos de Innovacion,
a través de la constitucion de 3 tribunales conformados cada uno por dos profesionales
bolivianos ¥ un docente espanol y se presentaron en total 153 Proyectos de Innovacion
mediante la metodologia de Investigacion — Accion, con la participacion de “alrededor”
de 450 docentes de 11 Institutos Normales Superiores del pais. Cuantitativamente
y considerando la cifra mas alta; 450 docentes de un total de 832 planteados; el
indicador se cumplio en un 54%. En relacion a la calidad y valoracion de los mismos,
se menciona |a calificacion de 26 Proyectos como excelentes, propuestos para su
publicacion y 1% se definen sean reelaborados “por no ajustarse a la metodologia o
por debilidad en la identificacion del problema”. Suponiendo que el resto de los
proyectos fueron aprobados sin excelencia, en total llegarian a 134, representando
e| 88% de aprobacion de los mismos.

Logro indicador 4.2. Cumplido, con la conformacion de los 8 Seminarios Permanentes
de Area, SPA en cada una de las dreas diddcticas, con el propésito de “disefiar y llevar
a cabo acciones formativas conducentes a la reflexion, el andlisis y la mejora de la
practica profesional propla de la formacion de docentes y de la gestion institucional,
mediante las aportaciones y la participacion activa de las personas vinculadas al
equipo™*=. El seguimiento a las actividades propuestas en el Plan de Accion, estuvo a
cargo de los docentes encargados de drea y de la coordinadora del Programa, de
forma virtual como presencial a través de visitas a diferentes INS y reuniones
informativas*®.

Cualitativamente en el informe de seguimiento correspondiente al 2do trimestre, se
senala, como parte de los resultados parciales de la evaluacion de impacto realizada
por “la Fundacion Universidad de Alcala”, las debilidades al interior de los mismos,
constatandose “la necesidad de una mejor organizacion y establecimiento de vias de
comunicacion entre los diferentes IN3 que participan en los SPA". Asimismo con
relacion a los contenidos se menciona |la necesidad de aplicarlos de una manera mas
practica. Estas debilidades fueron reconocidas por los participantes de los talleres de
evaluacion participativa, tal como se vera en |a parte de |a valoracion del diseno
pedagogico.

Logro indicador 4.3 Encuentro Macional de Formacion docente con participantes en
el PINS.

Cumplido. Este Encuentro Macional se realizd en la ciudad de Cochabamba del 9 al
13 de julio del 2007, contd con la participacion de 2 universidades espanolas Universidad
de Barcelona y Alcald de Henares, que trabajaron en el desarrollo del programa y con
las autoridades de formacion docente de la Replblica Dominicana quienes actualmente
estan iniciando un programa de similares caracteristicas en su pais*’.
En total asistieron 250 docentes representantes de los Institutos Mormales Superiores®®.
Logro indicador 4.4 Tres Talleres de Formacion en Didacticas Especificas. Cumplido

A5, idemn. phg. B

46, e, pep. %

47, Metcias Porml virmal ABCIC 2007

4B Los tempos Cochabamba martes 10 de julio




Segln los informes trimestrales de seguimiento se puede senalar que se realizaron
los siguientes eventos de formacion en didacticas especificas:
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En resumen se puede senalar que en los talleres de los SPS de area se han formado
a 758 docentes, pertenecientes a los INS | de [a zona 1y 2 y a los INS |l de la zona
1,2y 3, en 4 eventos, celebrados entre enero del 2006 y enero del 2007, con un rango
de participacion de 144 a 228.

3e advierten retrasos en la implementacion de algunos eventos, por ejemplo: para
julio de 2006 estaba programada la Formacion en Didacticas Especificas 1 de los INS
Il. Esta fecha inicialmente fue postergada hasta septiembre, debido a que se celebraron
durante el mes dos acontecimientos importantes en Bolivia: elecciones para la Asamblea
Constituyente y el Congreso Macional de Educacion. Posteriormente fue nuevamente
trasladado al mes de enero del siguiente ano, 2007, por decision de la Direccion
General de Formacion Docente “en base a observaciones sobre el contenido del
Programa en su conjunto (adecuacion a las nuevas pautas educativas gubernamentales,
inexistencia de una evaluacion por parte del ministerio sobre las acciones implementadas,
y otras)"><,

De la misma forma hubo eventos que fueron cancelados, como es el caso de la
formacion en didacticas especificas (expresion y creatividad) y la formacion en didacticas
especificas (lenguaje), ambos eventos planificados para los INS |, los mismos que
debieron ser realizados en Cochabamba. Las razones para su cancelacion se reportan
en el informe de seguimiento del 2do trimestre del 2007 senalando que “fueron
descartados por considerarse no adecuada a las necesidades sentidas por los propios
participantes, y para poder utilizar dichos recursos en acciones de mayor relevancia”.
Se advierte también la realizacion de eventos no previstos en la planificacion como
es el Encuentro MNacional de Areas, celebrado del 19 al 21 de abril, inicialmente
programado para el 12,13 y 14 del mismo mes. Lo que se reporta ocasiond “desorden
minimo en algunos aspectos, por ejemplo, en los itinerarios de viaje, en los permisos
que algunos docentes debian gestionar para asistir, etc.®*"

En el informe final del Programa se reporta que “durante el afio 2006, se realizaron
las Formaciones de Didacticas | y ll. con [a asistencia de aproximadamente 1.000
participantes de 19 INS del pais, organizados en diferentes grupos; este proceso
formativo fue liderizado por 11 expertos bolivianos, quienes coordinaron todas |as
acciones y materiales formativos con los docentes espanoles y mexicano™ 4,
Logro indicador 4.5 Material bibliogrifico variado difundido entre los INS. No establece
criterios de cantidad, temporalidad y distribucién. Sin embargo, en base al informe
final, podemos senalar la siguiente relacién de material bibliografico:

52, Informe de seguimiennn Jer wimesore, 2006
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Wlla Arpraa [La Paz)

Cuadro /
Material bibliografico distribuido por INS

93 ajernplanes dfenanle biblipgrafia

{Santa Cruz)

L. Acadérmica Mull-indigena Concepoin

g7 ajamplanes de difsrants bibkogratia

Tecnolgico y Humanistico El Allo (La Paz)

25 alemplanes de diferente bibBografia

INS Simdan Rodeiguaz (Cachabamiba

80 ajamplanes da difsnans nlnlngraﬂa

Cuadro 8
Equipos Donados por INS

Equipo

De la misma forma en el mismo informe se menciona la "donacién™ de equipos,
distribuidos de la siguiente forma:

Franz Tamayo (Podosl) | 1 computadora portstll | Meriscal Andrés de 5. | 1 proyechor mullimedia
Cruz (Potosl

EIB Simdn Bolivar 1 computadora portdtd | Clara Parada de Pinte | 1 proysctor maltimedia

{Chuequisaca) (Beni)

Riberslts (Riberalta) 1 comnpatzdora portétll | Juan Mizsed Saracho | 1 proyector i edia
iTar§a)

Anpel Mendoze {Oruro) | 1 radic grabadaora EIB Warieata {La Paz) | 1 proyector mauliimedia

Eduardo Avaros 1 radio grabadara Téenica hariscal 1 par de parlanies

Potosl) Anvdres (La Paz)

Enrigus Flrot 1 ratroproyecior Linl. Padagogica 1 par da padaniag

{Sania Cnuz) Macional {Sucre)

René Barrentos 1 retroproyecion Sinmén Bgliver (La 1 retroproyecior

) Paz)

Edu. Fia_ A José de 1 matroproyecion Manual A. Yillamoel 1 retroproyecior

Sucre (La Paz) (Cha.)

lemiain| hdaiitas 1 ratraprayecior EIB B. Saavadra (La 1 rapraductar da VHS=

{Cochabamba) Paz) ovD

Wice Min. de Educacién escolarizada, Atemnative | 1 computadara portétl 1 provectar multmedia

y Alfabatizacin

Fuente: Informe de seguimiento, oo timestre 2007

A manera de resumen se reporta un total de 374 ejemplares distribuidos en 4 INS
que no formaron parte del proceso de formacion de formadores. Asimismo se reporta
la entrega de 20 equipos: 4 computadoras portatiles, 5 proyectores multimedia, 2
radios grabadoras, 6 retroproyectoras, 2 par de parlantes ¥ 1 reproductor de DVD
y VHS, distribuidos a 18 INS y al Vice Ministerio de Educacion Escolarizada Alternativa
y Alfabetizacion.

En los informes de seguimiento trimestrales de la gestion 2006 y 2007, se informa
“la compra de 56 titulos para la biblioteca complementaria de la formacion basica y
formacion didactica”, las tematicas mencionadas son:“formacion inicial y las areas de
formacién especializadas (Lenguaje, Matematicas, Ciencias Maturales, Ciencias Sociales,
Tecnologia y Conocimiento Practico, Expresion y Creatividad, Prictica docente e




investigacion y Gestion) relacionadas con la formacién del profesorado, tanto desde
enfoques tedricos como mediante propuestas aplicativas y practicas™*. Completando
esta informacién en octubre del 2007 se reporta la entrega de material bibliografico,
alrededor de 400 ejemplares de libros, revistas y material multimedia y equipos
informaticos y electrénicos a las Normales que participaron en el PINS" %,
Logro indicador 4.6 1 Especializacion acadéemica validada a nivel curricular gubernamental
en “Formacion de Formadores para su implementacion como especialidad de
conocimiento y titulacion, a la finalizacion del Programa cumplido.
A la finalizacion del curso se acredito a los participantes en dos niveles: a nivel maestria
para los docentes que contaban con titulo de licenciatura y a nivel de post grado para
quienes contaban con el titulo del magisterio. Las caracteristicas de esta acreditacion
se detallan en el acapite sobre Participantes del proceso de formacion.
Logro indicador 4.7 Una Evaluacion de impacto del PINS realizada a la finalizacion del
misma, cumplido,

Se ha realizado una sistematizacion - evaluacion del proceso, este aspecto también
es valorado en el indicador 6.2, que refiere la realizacion de un proceso de sistematizacion.
La descripcion, andlisis y valoracion del proceso, asi como la metodologia y técnicas
utilizadas, ademas de los hallazgos y resultados encontrados, han sido ampliamente
descritos en el capitulo deValoracion de la Eficiencdia en la implementacion del programa
en componente Sistema de Evaluacion.

C2. Resultado 5 e indicador de logro
Resultado 5 Indicador

Se habra reforzado el |[.5.1 Una Unidad Académica de For-
rol de la educacion y la | macion Docente en la Chiguitania
correspansahilidad de | Unidad Académica del Municipio de
los actores sociales en | Concepcion UAMIC fortalecida con
ésta, en los procesos |infraestructura y equipamiento a la
locales de desarrollo de | finalizacion del Programa.

los temitorios ylas zonas
geograficas pronzadas
en la VIl Comisidn Mix-
ta Hispano-Boliviana de
Cooperacion.

Este indicador se incorpora en los informes del 2007, El resultado fue concluido en
el ano 2008, Los informes de seguimiento reportan que se realizaron las “acciones
necesarias para disenar una propuesta de infraestructura acorde con las necesidades
que la UAMIC requiera una vez que esté en marcha y aplicada la nueva curricula
docente de la region”, de la misma forma se revisaron las propuestas arquitectonicas

55, Informe final pig. %
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