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Presentacion

El Plan Director, de la Cooperacion Espanola 2005-2008, establece el compromiso,
del gobierno espanol, de aumentar la calidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
para lo cual se fortalecera, tanto la funcién de planificacion, como la de seguimiento
y evaluacion.

En el Plan Director en referencia a la"Calidad de la Ayuda”, se menciona la evaluacién
de las politicas, programas y proyectos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (ACD), como
una de las actividades mas relevantes para conocer el funcionamiento, los resultados
y los efectos de |la cooperacion espanola. La evaluacion se describe como una
herramienta que, junto con la planificacion y el seguimiento, contribuye a mejorar la
calidad y eficacia de las acciones de cooperacidn que Espana realiza en el exterior.
En cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el Plan Director de la Cooperacion
Espanola 2005-2008, [a Direccion General, de Planificacion y Evaluacion de Politicas
de Desarrollo (DGPOLDE), ha iniciado un proceso dirigido a consolidar la
institucionalizacion de la evaluacion para mejorar la gestion de las intervenciones de
la Cooperacion Espanola.

Por otra parte, en la X Comision Mixta Hispano- Boliviana, se asumié el compromiso
de evaluar periddicamente las intervenciones ejecutadas para determinar el impacto
y calidad del trabajo en conjunto realizado. En coherencia con estas disposiciones, la
Oficina Técnica de Cooperacion de Bolivia OTC/BOLIVIA, ha decidido realizar
evaluaciones de los programas y proyectos que tienen mayor numero de anos de
actividad en el pais.

Dentro de este grupo de programas y proyectos se encuentran:

* Programa de fortalecimiento de la Salud Pdblica en Bolivia 2000-2006

* Mejora de la eficiencia e impacto del conjunto de |a cooperacion espancla en
materia de educacién en Bolivia 2004 - 2008

* Programa Justicia de la Cooperacion Espancla en Bolivia 2003-2007

« Patrimonio

* Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare

Para esta tarea. se ha contado con equipos multidisciplinarios de expertos externos
que han contribuido con una mirada objetiva no sélo a los resultados obtenidos y a
las repercusiones directas en la poblacion beneficiaria, sino a las buenas practicas para
ser replicadas y aquellas asignaturas pendientes a tomar en cuenta en un futuro.
Esperamos que este tipo de documentos sean de utilidad a la comunidad internacional
dedicada a acciones de cooperacion, al Gobierno de Bolivia como parte de los
resultados del Plan MNacional de Desarrollo y a la poblacion beneficiaria que, como
protagonista de su propio desarrollo, encuentre en estas paginas nuevos referentes
de sistematizacion.

José Manuel Mariscal
Coordinador OTC Bolivia
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Resumen ejecutivo

La Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID en Bolivia (OTC), en cumplimiento
a los compromisos del Plan Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008, ha
decidido realizar evaluaciones de los programas y proyectos que tienen mayor numero
de anos de actividad en el pais. Dentro de este grupo, de instrumentos de cooperacion,
se encuentra el “Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare™.
Para esta tarea, se ha contado con un equipo multidisciplinario de expertos, quienes
se desplazaron a la zona de intervencion, para evaluar in situ el Proyecto durante los
meses de Moviembre y Diciembre del ano 2007.

B Proyecto fue implementado en la region del Tropico de Cochabamba, mas conocida
como Chapare, durante un periodo de aproximadamente diez anos (1997-2007), en
el marco del Programa de Desarrollo Alternativo del Gobierno de Bolivia, y conto
con un financiamiento de 4,908.4%7 dolares de los cuales la AECID aporto el 86% y
PROASPA un 14%.

El objetivo general del Proyecto busco generar una economia alternativa al cultivo
de la coca, a traves de la mejora de los sistemas productivos agricolas, la transformacion
y agregacion de su valor, el apoyo a su comercializacion y el fortalecimiento de las
capacidades locales de las asociaciones de productores de palmito y su ente directivo
la Asociacion de Productores Asociados de Palmito (PROASPA), conformada por
aproximadamente 600 familias de campesinos del Tropico de Cochabamba.
A través de las acciones del Proyecto se implantaron 754 ha (hectireas) de cultivos
de palmito, se implementd una Planta Agroindustrial capaz de procesar palmito, pina,
pimienta y otros cultivos tropicales, cuyas ventas anuales superan los 1,6 millones de
dolares y se fortalecio institucionalmente a 29 asoclaciones de productores y su ente
rector (PROASPA).

El Proyecto generd un impacto impoi tanie, mejoranas €l nivel de vida de los
beneficiarios, a través del incremento en aproximagamente 350% de sus ingresos, |a
mejora sustancial de sus sistemas agricoias productivos y su transformacion e
incorporacion a las cadenas de valor nacionales e internacionales.
La evaluacion mostro que los objetivos, generales, especificos y resultados se cumplieron
aceptablemente. 5i bien se alcanzaron y superaron las metas establecidas en los
componentes agricolas y agroindustriales del Proyecto, el objetivo especifico del
componente de fortalecimiento de las capacidades locales no fue alcanzado. PROASPA,
las asociaciones y los propios beneficiarios del Proyecto no cuentan ain con las
capacidades y destrezas suficientes para asumir de manera inmediata el manejo del

proyecto.




Como principales debilidades del Proyecto, se evidencian, los bajos niveles de
empoderamiento por parte de los beneficiarios, la falta de capacidad gerencial y
administrativa en sus niveles de direccion, una inadecuada y poco eficiente estructura
organizacional para encarar los desafios y problemas asociados a la produccién,
transformacion, comercializacion de la produccion agricola en condiciones de
sostenibilidad y competitividad.

Estas falencias se pueden atribuir en parte, al hecho que el Proyecto se desarrollo en
un escenario de permanente convulsion y conflicto social, con paros, blogueos,
constantes enfrentamientos entre los productores de coca de la region en rechazo
a las politicas de erradicacion de cultivos ilegales de coca implementadas por los
diferentes gobiernos.

La evaluacion recomienda que, como paso previo a la transferencia definitiva del
Proyecto, se realice un proceso acelerado e intensivo de fortalecimiento institucional
especialmente en aspectos de planificacion, gestion y administracion empresarial, de
manera paralela a la definicién y consolidacion de la nueva estructura del Proyecto
con una participacion amplia de los beneficiarios.

Para orientar este proceso en el capitulo 6, se emiten recomendaciones y un listado
tentativo de actividades a desarrollar antes del cierre del Proyecto, entre las cuales
se destaca la solucion del tema legal sobre la propiedad de los activos del Proyecto,
(tramite del Decreto Supremo de transferencia de los bienes estatales a los beneficiarios),
el fortalecimiento Institucional de PROASPA v la consolidacion de los componentes
agricola, agroindustrial y comercial del Proyecto.

Figura 1. Coseclha agricob de palim culivadao
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Introduccion

1. Introduccion

El Plan Director, de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, establece el compromiso,
del goblerno espanol, de aumentar la calidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AQD),
para lo cual se fortalecera, tanto la funcion de planificacion, como la de seguimiento
y evaluacion.

En el Capitulo 8,“Calidad de la Ayuda”, se menciona la evaluacion de las politicas,
programas y proyectos de la Ayuda Oficial al Desarrollo {(AOD), como una de las
actividades mas relevantes para conocer el funcionamiento, los resultados y los efectos
de |la cooperacion espanola. La evaluacion se describe como una herramienta que,
junto con la planificacion y el seguimiento, contribuye a mejorar la calidad y eficacia
de las acciones de cooperacidon que Espana realiza en el exterior.’
En cumplimiento a los compromisos adquiridos, en el Plan Director de la Cooperacion
Espanola 2005-2008, la Direccion General, de Planificacion y Evaluacion de Politicas
de Desarrollo (DGPOLDE), ha iniciado un proceso dirigido a consolidar la institucio-
nalizacién de la evaluacion para mejorar la gestion de las intervenciones de la
Cooperacion Espanola.

Por otra parte, en la X Comision Mixta Hispano-Boliviana’, se asumié el compromiso
de evaluar periddicamente las intervenciones ejecutadas para determinar el impacto
y calidad del trabajo en conjunto realizado.

En coherencia con estas disposiciones, la Oficina Técnica de Cooperacidn de Bolivia
OTC/BOLIVIA, ha decidido realizar evaluaciones de los programas y proyectos que
tienen mayor numero de anos de actividad en el pais. Dentro de este grupo de
instrumentos de cooperiidn, c& anuent & “Provec d: Dasarrollo Agroindustrial
del Chapare”, Para esta tares, 1@ iia conmazes & W0 Squipe Consultor Multidisciplinario.

1.1 Antecedentes de la evaluacion

En Diciembre de 1996, el Gobiernc del Reino de Espana, a traves de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), firmé un Convenio

GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION. Plan Director de la Codperaciin
Exmnala 2005-2008. Enero 2005 Madind - Exymna.

 GOBIERNO DE ESPARA, GOBIERNG DE BOLIVIA. Acta de b [¥ Reunidn de b Comisitn Micta HispanoBolivam de
Cooperac i dgosm de 2006, La Paz - Bolivia




con el Gobierno de Bolivia para la ejecucién de varios proyectos de apoyo a las
politicas de sustitucion de cultivos de hoja de coca excedentaria, en el marco del Plan
Macional de Prevencion, Control del Trafico llicito de Drogas y Desarrollo Alternativo.
Con la firma del Convenio mencionado, se inicid el apoyo de la Cooperacion Espanola
al Programa de Desarrollo Alternativo del Gobierno de Bolivia que tenia como
contraparte nacional al Fondo Macional de Desarrollo Alternative (FOMNADAL).
Uno de los proyectos consistio en el apoyo a la implementacion del “Proyecto
Agricola e Industrial de Palmito y Citrices” ', que tenia como objetivo central el
de incrementar el ingreso de los productores de la region, mediante |a construccion
y equipamiento de una Planta Industrial enlatadora de palmito y citricos, en la localidad
de Chimoré, del Tropico de Cochabamba; la implementacion de 100 hectireas de
palmito y 150 hectareas de citricos con el apoyo de un componente de extension
agricola, en beneficio directo de aproximadamente 600 familias de campesinos de la
asociacion “Productores Asociados de Palmito™ (PROASPAY); a la cual, el Gobierno
Boliviano cedié en calidad de Comodato los activos del proyecto para su administracion.
El proyecto fue ejecutado a través de la empresa espafiola INYPSA, la construccién
y equipamiento de la planta, asl como la implementacién de los cultivos agricolas (100
has de palmito y 150 has de citricos) se dieron por concluidas el ano 199%.
Sin embargo como PROASPA, en esta etapa del Proyecto, no contaba con el capital
de operaciones ni con la experiencia técnico-administrativa necesaria para hacerse
cargo de la produccién industrial de la planta y de la comercializacion del palmito, la
Planta no entro en funcionamiento.

El mismo ano (1999), PROASPA solicitd a BOLHISPANIA (entidad ejecutora de la
AECID en Bolivia), su apoyo para la gestion y administracion de la planta.
En abril del ano 2000 se constituyo una empresa con la denominacion de BOLHISPAMNIA
Sociedad Anonima (BOLHISPANIA 5.A.) como una institucion de caracter comercial
que tuvo por objetivo apoyar |a sostenibilidad de los proyectos de cooperacion al
desarrollo, dedicandose a actividades de comercio e industria en general.

Foro 3. Complego Agroindusrrial
en =l Triplca de Cochabamba

3. REPUBLICA DE BOLIVIA. FONDO MACIOMAL DE DESARROLLO ALTERMATIVCL Froyecto Agricola & Industrial de
Palmine y Chricos, 1996, La Paz - Bolivia,




En junio del ano 2000 se firmd un Contrato de Riesgo Compartido (Joint Venture)
entre BOLHISPANIA 5.A. y PROASPA para realizar y llevar a cabo las operaciones
necesarias del Proyecto Agricola e Industrial de Palmito y Citricos bajo el amparo de
la Ley de Inversiones No. 1182,

En este contrato, las funciones de administracion, gestion y ejecucion del Proyecto,
quedaron bajo tuicion de BOLHISPANIA 5.A., comprometiéndose PROASPA, a traves
de sus asociados, a proporcionar la materia prima para el funcionamiento de la planta
industrial.

Bajo la modalidad de Contrato de Riesgo Compartido, los socios de PROASPA
recibieron ingresos por dos fuentes: la venta de la materia prima (el palmito) y el
reparto de utilidades al final de cada gestion. En este reparto de utilidades, BOLHISPANIA
3.A. reinvirtio sus beneficios en el Proyecto.

Posteriormente, en los anos 2002 y 2004, el Viceministerio de Desarrollo Alternativo
(VIMDESALT) y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarollo
(AECID) ampliaron las instalaciones de la Planta Procesadora de Palmito y Citricos.”

Actualmente, el proyecto iniciado en 1997 es mas conocido como “Proyecto de
Desarrollo Agroindustrial del Chapare®, objeto de la presente evaluacion.

Foto 3. Plana prodesadora pi ot
nichl d= palmito culthado.

1.2  Objetivos y resultades dz2 |z evaluacion
1.2.1 Objetivo general de la evaliiazion

El objetivo general, del trabajo, fue el de evaluar el impacto y el grado de cumplimiento
de los objetivos y resultados del Proyecto en sus tres componentes: agricola, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia agricola; agroindustrial-empresarial; y de
fortalecimiento de las capacidades locales de los grupos de productores/as
participantes.En este sentido, realizando el analisis de |a distintas etapas del Proyecto

REFUBLICA DE BOLIVIA. AGENCIA ESPAROLA DE CODPERACICHM INTERMACICMAL Froyectos de Amplacian de
la Plnm Procesadors de Palmio Pase | (2003) v Fase || (2004). La Paz - Bolivia,




se reconstruyd el marco logico para establecer los objetivos generales, especificos,
resultados y actividades asi como sus principales indicadores, fuentes de verificacion
y supuestos importantes para la ejecucion del mismo.

Esta evaluacion pretendid establecer en qué medida las actuaciones del Proyecto,
contribuyeron al logro de su objetivo general “en el marco del Programa de
Desarrollo Alternativo implementar en el Chapare una actividad productiva
agricola-industrial viable y alternativa al cultive de la coca, capaz de mejorar
efectivamente los ingresos de los agricultores, crear nuevas fuentes de trabajo,
sustituir importaciones, incrementar el valor agregado y las exportaciones no
tradicionales del pais” °, analizando los impactos positivos y negativos logrados por
el mismo, el grado de consecucion de objetivos y resultados programados, producto
de cuyo analisis se emitiran las conclusiones y recomendaciones correspondientes.

La evaluacion también pretendio:

* |dentificar los principales problemas confrontados por el Proyecto desde su
inicio.

* Mostrar una ruta critica para la transferencia definitiva del Proyecto a los
beneficiarios finales.

= Marcar pautas posibles para definir una nueva etapa de trabajo en el
fortalecimiento institucional por parte de la Cooperacion Espanola a PROASPA

*  Presentar recomendaciones para una mejor sinergia y complementariedad
entre la Cooperacion Espanola y el Gobierno de Bolivia

1.2.2 Objetivos especificos de la evaluacion

* Determinar si el Proyecto ha logrado su objetivo general en relacion al
fortalecimiento de politicas piablicas {alineamiento).

« Acreditar el grado de mejora en la calidad de vida de los beneficiarios.

*  Verificar los grados de participacion e implicacion de las instituciones contrapartes
y el nivel de cumplimiento de los compromisos de reformas y financiacion
asumidos.

* Determinar la idoneidad de la administracion realizada de los recursos.

= Estimar los impactos del Proyecto en la poblacion beneficiaria.

1.2.3 Componentes tematicos de la evaluacion

El Proyecto fue analizado en dos areas tematicas:

5. REPUBLICA DE BOLMNVIA. FOMNDO NACIOMAL DE DESARBOLLO AL TERMATIVG. Froyecto fAgricola e Industrial de
Palmite v Cloricos, 1996, La Paz - Bolvia
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a) Evaluacion principal

Determinar la pertinencia, viabilidad, eficacia, eficiencia e impacto del Proyecto en sus
tres componentes:
* Desarrollo Agricola, Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia
* Desarrollo Agroindustrial — Empresarial
* Fortalecimiento de las Capacidades Locales

b) Evaluacion de criterios complementarios

Determinar el alineamiento, la visidon de desarrollo sostenible, la coherencia, la
participacién y la armonizacién de los objetivos del Proyecto con las principales
politicas, estrategias y lineamientos del Estado de Bolivia en materia de Desarrollo
Alternativo.

Asimismo, se analizan los cambios producidos en el contexto social, econdmico y
politico del pais durante el periodo de ejecucion del Proyecto.

De la misma manera, se analizan la articulacion y sinergia del Proyecto con otros
cooperantes, instituciones y programas de Desarrollo Alternativo.

1.3 Estructura de la documentacion presentada

B presente informe de evaluacion contiene un Resumen Ejecutivo y cinco capitulos.
En el Capitulo 1, Introduccién, se presentan los antecedentes, objetivos generales y
especificos de la evaluacion, asimismo se detallan los trabajos realizados por el Equipo
Multidisciplinario de Consultores (EMC).

B Capitulo 2, contiene la descripcion de la intervencion, donde se detalla el contexto
regional, nacional e institucional en el que se desarrolla el Proyecto, asi como los
antecedentes del mismo.

En el Capitulo 3, se presentan los criterios de evaluacion aplicados al Proyecto.
Siguiendo las consideraciones de la Metodologia de Evaluacion de la Cooperacion
Espaiiola. Se aplican cinco criterios de evaluacion® en tres niveles de andlisis: evaluacion
de diseno, evaluacién del modelo de gestién, y evaluacion de resultados.
En el Capitulo 4, se presentan las conclusiones obtenidas en la evaluacién del Proyecto.
En el Capitulo 5 se plantean las recomendaciones v, finalmente, en el Capitulo 6 las
consideraciones y recomendaciones orientadas a la transferencia del Proyecto a los
beneficiarios finales (PROASPA).

El informe contiene, asimismo, una serie de anexos complementarios al cuerpo
principal: términos de referencia para la evaluacion del Proyecto, cronograma de
actividades, entrevistas, reuniones realizadas, documentacion consultada, resultados
de la encuesta, el taller FODA realizado, matriz del marco logico, mapa del area de
intervencion del Proyecto entre otros documentos de interés.

El ana 2006 se cermd el Programa Regioml de Desarolio Altematvo (FOWAR ) de Cochabamba, instancia de phnicacion, coordinacitn
y seguimbsmto de los Froyectos y Programas de Desarmlio Alternativ, 2si como varics Proyectos financizdos por la Cooperacion
Interracional




1.4 Metodologia empleada en la evaluacion

Los criterios de evaluacion se han adecuadeo a la Metodologia de Evaluacion de la
Cooperacion Espanola. Se ha analizado la pertinencia, impacto, sostenibilidad, eficacia
y eficiencia, en tres niveles de andlisis: diseno, gestion y resultados del Proyecto.

La pertinencia refleja en qué medida los objetivos y resultados del Proyecto son
compatibles con las politicas del Gobierno de Bolivia y las necesidades de los
beneficiarios. La pertinencia también se entiende como la adecuacion de los objetivos
y resultados del Proyecto al contexto nacional, regional y local en el que se desenvuelve.

La eficacia, mide el grado en que se alcanzan los objetivos y los resultados del
Proyecto en un periodo determinado, independientemente de los costos que ello

implique.

La eficiencia. determina la relacion que existe entre el logro de los resultados
(productos) del proyecto y los recursos que se consumen.

El impacto, mide todo posible efecto o consecuencia de la intervencion del Proyecto
tanto a nivel local, regional y nacional. El impacto hace referencia a los efectos que
la intervencion planteada tiene sobre el grupo meta del Proyecto y del Programa de
Desarrollo Alternativo en la regidn.

La sostenibilidad, es el grado en el cual los efectos e impactos positivos, derivados
de la intervencion del Proyecto, contindan una vez que la ayuda externa se ha retirado,
considerando la situacion donde las contrapartes nacionales del Proyecto o los
beneficiarios (PROASPA) se hagan cargo de las actividades del Proyecto cumpliendo
con los objetivos de la intervencion.

Transversalmente, se han analizado los factores de desarrollo que tienen relevancia
con el Proyecto: aspectos institucionales, medioambientales y de género.
Los criterios de evaluacion se hicieron operativos a traves de indicadores. Para este
fin, se tomaron en cuenta los establecidos en los Términos de Referencia, incluyéndose
varios adicionales de manera de enriguecer la evaluacion.

Para cada criterio de evaluacion se elabord una matriz en la que se presenta el aspecto
bajo analisis, los indicadores propuestos, las fuentes de informacion de las que se
extractan los datos correspondientes.

Para la obtencion de la informacion se utilizaron técnicas de analisis cualitativo como
son las entrevistas grupales, el andlisis documental y talleres grupales, asimismo, se
utilizaron herramientas de investigacion cuantitativa, principalmente las encuestas
dirigidas a socios y dirigentes de PROASPA, personal técnico y de apoyo del Proyecto,
personal ejecutivo de la AECID y BOLHISPANIA, de la Cooperacion Internacional y
del Gobierno de Bolivia
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1.5 Condicionantes y limitantes del estudio realizado

En primer lugar, la falta de un estudio de linea base, al inicio de la intervencion, limito
de manera sustancial la cuantificacion objetiva del impacto del proyecto sobre la
poblacion beneficiaria, especlalmente en relacion a la mejora en los indicadores de
desarrollo socioeconomico.

Asimismo, la falta de documentacion técnico —financiera sistematizada por anos y
componentes limitd el andlisis presupuestario. Mo se pudieron establecer los montos
de inversion por componente de gasto.

Por otro lado, el cambio del contexto politico y social experimentado en el pais a
partir del ano 2006, generd un viraje de las politicas y estrategias relacionadas a “la
lucha antidrogas” en general y al Programa de Desarrollo Alternativo en particular.
Este cambio de contexto requerira a futuro una revision y adecuacion de los indicadores

de pertinencia, alineamiento y armonizacion.’

Fom 4, Procesamients bndustrial
de mimito cultvada.

7. Elano 2006 5= cermd = Fragrama Regional de Cesarmllo Altarnatve (POMR) de Cochalomba, instancia de planificackn, coordmcian
y seguimiento de los Proyectos y Propramas de Desarrollo Alematio, asl como varios Proyecoes financados por B Cooperacn
Innerna: ional




1.6 Descripcion de los trabajos realizados

Estudia
de Gabinete

Trabaje
de Campe

CUADRO1

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Duracion

Dl 23 al 29 de Movismbire
dhe 2007

30 de Maviembre al 18 de
Diciembre de 2007

10 y 11 de Diciembre de
2007

Actividades y Resultados

Revizidn con AECID de los TdR,
establecimiento del plan de trabajo,
metodolegia ¥ cronograma.

R.evisicn y analisis de documenta-
cion disponible del Proyecto.

Disefio de lof instrumentos para
la recopilacién ¥ proceso de los
datos del Proyects, encuesta y
farmularie de preguntas a invalu-
crados. entificacion de los infor-

mantes clave.

Elaboracion de las matrices de los
criterios de evaluacion y formula-
cién de indicadores,

Resultado: Informe del Estudio
de Gabinete base para & trabajo
de campa.

Realizacion de la encuesta a agri-
cultores socios de PROASFA.

Entrevistas a Directivos de PROA-
SPA, personal téenico y de apoye
del Centro de Fortalecimiente y
Asistencia Técnica (CFAS), perso-
nal técnico ¥ operative de la Planta
Industrial y personal administrativo
y ejecutivo de BOLHISPANIA.

Entrevistas a funcionarios de las
Maciones Linidas, USAID, BOLHIE-
PAMIA, v AECID,

F.ealizacion del Seminario Taller
FO DA con la Directiva de PRIOWA-
SPA.

Metodologia y Equipe de Trabajo

Entrevisea con AECID,

Estudios de Gabinete por el Equipo
Consultor Multidisciplinario (ECM).

Esta Base s& realizd bajo la direccidn
del |efe de Equipe del ECHM.

Esta fase se realizo bajo la direccion
del Jefe de Equipo del ECM.

El Comité de Sepuimiento revisd v
aprobé el plan de trabajo, b metodo-

logia y el cronograma.

Aplicacion de la encuesta a agriculto-
res socios de PROASPA en todo el
Trépico de Cochabamba = Chapare.

Entrevistas individualizadas, Reuniones
grupales, Andlisis documental sobre
&l terrens.Visitas de campo. En esta
fase del estudio participé todo el
ECM.

Entrevistas individualizadas.

El Seminario Taller se efectus en la
sede de PROWSPA en Chimore - Cha-
pare con los miembros de la Directiva
de PROASPA y la participacion del
personal téenico del CFAS, En esta
actividad, participaron los consultorss
responsables de las dreas agricola,
agreindustrial ¥ fortalecimients instl-
tucional,




Duracion

Actividades y Resultados

Metodologia y Equipo de Trabajo

Informe
final

2 al 14 de Diciembre de
2007

16 Diciembre de 2007

21 Diclembre de 2007

17 de Diciembre de 2007

Recopilacién, procesamiento y
sistematizacién de informacien de
ENCUESt ¥ entrevistas,

Resultado: Informe sobre ¢l Tra-
bajo de Campo. Induye boletas de
encuestas, entrevistas y resultados
del Seminario Taller FODA.

Elbaoracian del borrmdar de infor-
rrve final
Presentacidn del borradar del

informe final

Elaboracion y entrega de informe

En esta fase partidpo todo el Equipo
Técnlco de Consultores

El Comité de Sepuimiente revisd los

resultados de esta fase del trabajo.

Equipe Consultor Multidisciplinaric
Bajo la direccidn del |efe de Equipe

En esta fase se trabajo en coordinadon
con el Comitée de Seguimiento y |efe
de Equipe apevade por el ECH.

[Fuemte- Elzbarackin proph
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Descripcion de la
intervencion

2. Descripcion de la intervencion
2.1 El contexto del Proyecto

El Proyecto original financiado por AECID se inicié en 1997 con un objetivo muy
concreto indicado como:“En el marco del Desarrollo Alternativo, mejorar la calidad
de vida de los productores del Chapare a través de la generacion de ingresos derivados
de actividades agricolas licitas, al margen del cultivo de hoja de coca”.
A continuacion, se analizard el contexto politico, social y econdmico, en que se
implementd el “Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare™ y sus vinculaciones
a nivel nacional e internacional.

2.1.1 Contexto internacional

El Desarrollo Alternativo, junto a los conceptos de prevencion e interdiccion, se
encuentran vinculados a los esfuerzos del control de drogas y se inspiran en la
Convencién Unica Sobre Estupefacientes de 1961 enmendada por el Protocolo de
1972, en el Convenio de Sustancias Psicotrépicas de 1971 y la Convencion de las
Maciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes de 1988°.
Hasta el ano 2005, las distintas estrategias bolivianas se encontraban articuladas a la
Declaracion Politica del Vigesimo Periodo Extracordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Maciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas realizado
en MNueva York en Junio de 1998,

Los objetivos y politicas adcpiados perias disvirtas Escoivegtas Bolivianas de Lucha
Contra el Marcotrafico y los Flare: v Programzs o'z Lesarrolle Alternativo, son
plenamente compatibles con las dec sioizs tomadas por los paises miembros de las
Maciones Unidas expuestas en los instrumentos multilaterales senalados,

2.1.2 Union Europea

El Programa de Desarrollo Alternativo del Gobierno de Bolivia se enmarca en el
mecanismo de cooperacion regional en materia de control de drogas entre la Unidn

i Balivia presentt una ressrva reboionada 3l consmemo trediciomal de [a hog@ de coca, &n Jonde de 1 990.




Europea, América Latina y el Caribe, que busca revitalizar la concertacion entre ambas
regiones identificando como tema prioritario la lucha contra las drogas en las relaciones
exteriores.

Por otra parte, se ajusta a las resoluciones del Didlogo de Alto Nivel entre la Unién
Europea y la Comunidad Andina de Maciones (CAMN) sobre el tema del control de
drogas y apoyo a proyectos de Desarrollo Alternativo.

Desde el ano 1997, la Union Europea, apoyo al Gobierno de Bolivia en la implementacion
de proyectos de Desarrollo Alternativo en las areas productoras de coca del Tropico
de Cochabamba, a través del financiamiento al Programa de Apoyo a la Estrategia de
Desarrollo Alternativo en el Chapare (PRAEDAC). que concluyo sus actividades en
el ano 2006, ejecutando decenas de proyectos de desarrollo socioeconomico en los
Municipios del Tropico de Cochabamba.

Actualmente, la Union Europea apoya a Bolivia en la implementacion de Proyectos
de Desarrollo Integral en la region de losYungas de La Paz y del Tropico de Cochabamba
a través del Fondo Macional de Desarrollo Alternativo (FONADAL) y con el
financiamiento para la realizacién de un Estudio sobre el Consumo y la Demanda
Legal de la Hoja de Coca.

2.1.3 5Situacion Regional

A nivel regional y en el ambito de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Bolivia forma parte de la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas
(CICAD), habiendo ratificado el Reglamento Modelo para el Control de Precursores
y Sustancias Quimicas, Maquinas y Elementos, el Reglamento Modelo sobre Delitos
de Lavado relacionados al Tréifico llicito de Drogas y Delitos Conexos y la Estrategia
Antidrogas del Hemisferio.

En la Comunidad Andina de Naciones (CAN), Bolivia es miembro del Comité Andino
para el Desarrollo Alternativo (CADA), que elabord la Estrategia Andina de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible, cuyo objetivo general es contribuir a la reduccion
de la pobreza, a través de proyectos de Desarrollo Alternativo con enfoque integral
y sostenible’,

2.1.4 Acuerdos bilaterales

En el plano bilateral, Bolivia ha suscrito un gran nimero de acuerdos y convenios de
cooperacion para la lucha contra el trafico ilicito de drogas, sustancias psicotrépicas,
lavado de dinero y delitos conexos e implementacién de programas de Desarrollo
Alternativo, con Alemania, Reino de Espana, Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Estados
Unidos, Ecuador, Francia, Federacion Rusa, México, Paraguay, Pery, Reino Unido,
Uruguay y Venezuela.

7, COMUNIDAD ANDIMA DE MACIOMES (CAM), COMITE AMDING PARA EL DESARROLLO ALTERMATIVO (CADA)
Estrategia Amdina de Desarrolle Alternative Integral y Sostenible. Agosto de 2005, Boporm - Colombia




Dichos acuerdos y convenios contemplan programas y proyectos de Desarrollo
Alternativo, control y fiscalizacion de drogas, asistencia judicial e intercambio de
informacion y experiencia sobre los diversos temas relacionados con el control de
drogas.

2.1.5 Situacion del Pais.

Bolivia se encuentra ubicada en el centro de Sudamérica y comparte fronteras con
Brasil, Paraguay, Argentina, Chile y Perd. Tiene una poblacion de 8.2 millones de
habitantes ¥ una extension de 1'098.581 Kma2. Se divide administrativamente en 9
departamentos vy en 331 municipios.

De acuerdo a datos del IMNE', la poblacién en las dreas urbanas crece al 3,7%, mientras
que en las areas rurales crece tan solo al 0,1%.

El consume tradicional de hoja de coca en Bolivia tuvo sus origenes en las culturas
prehispanicas del territorio boliviano, Este habito se mantuvo, a lo largo de la historia,
hasta nuestros dias.

Desde 1940 hasta |a decada de los anos 70, los cultives de coca a nivel nacional no
sobrepasaban las 3.500 hectareas, 5e encontraban concentrados principalmente en
la zona tradicional de los Yungas de La Paz y eran utilizados para el consume tradicional,
Los problemas relacionados al narcotrafico se empezaron a generar en Bolivia a partir
de la década de los anos 80, con el crecimiento descontrolado de los cultivos de coca,
debido, entre otros factores, al incremento de la demanda internacional de cocaina,
la aguda crisis econémica que provoco elevados niveles de desempleo y la marginalidad
social, especialmente en los municipios pobres del pais, provocando éxodos masivos
de poblacién hacia los principales centros poblados de La Paz, El Alto, Cochabamba
y Santa Cruz y las principales zonas productoras de Coca del Tropico de Cochabamba
y los Yungas de La Paz.

A partir de la década del 80, el crecimiento de los cultivos de coca fue explosivo. En
el ano 1980, esta superficie se incremento a 12.600 ha y en 1990 alcanzo a 50.300
ha., en su mayoria sembradas en el Tropico de Cochabamba, ocasionando fuertes
distorsiones en la economia, el deterioro acelerado de los ecosistemas, migraciones
descontroladas y la ampliacicr de log relacioramientos delincuenciales conexos al
trafico de droga.

A partir de 1988, con la aprobacion dz !s L= del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas (Ley 1008), Bolivia incorpord en su agenda de prioridades el combate
al narcotrafico, la implementacion del Desarrollo Alternativo, la reduccion de los
cultivos excedentarios de coca y la prevencion al consumo de drogas, comprometiendo
a la Comunidad Internacional, para que brinden apoyo a estas politicas. (Vease Fig.1)
El ano 1993, el Gobierno del Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada implemento el Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) en el que incluyd al Desarrollo
Alternativo como una politica prioritaria.

10 INE: Instivuto Macional de Esmdisrica, CHPY 200, La Faz — Bolivia




Fig. 1 Evolucion de los cultives de coca en Bolivia
1945 - 2006 (en hectireas)
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Fuente: DIRECD - LINQDC, 2005

Es en este contexto, el Reino de Espana, a través de la Agencia Espanola de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo (AECID), firmé en Diciembre de 1996, un Convenio
con el Gobierno de Bolivia para la ejecucion de varios proyectos en apoyo a las
Politicas y Programas de Desarrollo Alternativo que el Gobierno de Bolivia estaba
implementando,

En 1998, el Gobierno de Bolivia aprobd la “Estrategia Boliviana de Lucha Contra el
Marcotrafico 1998-2002", mds conocida como Plan Dignidad’ ' que tenia como objetivo
principal el de sacar al pais del circuito coca-cocaina en cinco anos, a través de la
implementacién coordinada y conjunta de cuatro programas: Desarrollo Alternativo,
Erradicacion de la Coca llegal y Excedentaria, Interdiccion al Marcotrafico y Prevencion
y Rehabilitacion.

En materia de Desarrollo Alternativo se buscaba “lograr el desarrollo integral y
sostenible de las dreas afectadas por el circuito coca-cocaina, minimizando los efectos
economicos negativos en la poblaciéon dedicada a la produccién de coca resultante
de la erradicacion de la plantacion de este arbusto™.

Para este efecto y bajo la tuicion del Consejo Macional contra el Trafico llicito de
Drogas (CONALTID) y la dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (MAGDR). el Viceministerio de Desarrollo Alternative fue el
responsable de la implementacion del Programa de Desarrollo Altemativo y la reduccion
de la coca excedentaria e ilegal.

Durante la implementacion de este Plan, especialmente en la década de los anos 90,
las politicas de erradicacion redujeron significativamente los cultivos de coca hasta
llegar a 14.600 hectareas el ano 2.000, de las que 12.000 hectareas estuvieron
autorizadas por la Ley Mo, 1008 en los Yungas de La Paz.

!, REPUBLICA DE BOLIVIA. Estraregia Bofivia de la Lucha Conora o Marcotrdfico 1998 — 2002, Plan Dignided. La Paz — Balivia.
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Sin embargo, a partir de ano 2001 esta tendencia se revirtic y empezd nuevamente
un ciclo de expansion de los cultivos de coca y las actividades ilicitas asociadas a la
produccion de coca ilegal.

En el afio 2002 asumid la presidencia de la Replblica, Gonzalo Sinchez de Lozada,
en medio de una aguda crisis social, economica y politica. Los sucesos del Octubre
Megro se tradujeron en un profundo descontento social ¥ rechazo al modelo de
globalizacion, privatizacion y capitalizacion de las empresas estatales, ademas de las
constantes criticas a la clase politica que se encontraba en el gobierno, acusada
continuamente de actos de corrupcion. Esta situacion, que llevo al pais a una convulsion
social y politica desde febrero del 2003, termino con la renuncia del Presidente y el
interinato de Carlos Mesa Gisbert. Bajo su gobierno, el ano 2004, se promulgo la
Estrategia Boliviana Contra el Trafico llicito de Drogas 2004 - 2008, estableciéndose
siete grandes objetivos nacionales que representaron la acumulacion de varios anos
de experiendia, incorporando nuevos elementos que en el pasado no fueron debidamente
considerados.

» Consolidar los logros obtenidos y avanzar en la meta de sacar a Bolivia del
circuito coca-cocaina

* Fortalecer una estrategia equilibrada de lucha contra las drogas en un marco
de convivencia pacifica entre los bolivianos.

* Reconvertir la economia generada por la coca ilegal, promoviendo un modelo
de acumulacion economica que reduzca la pobreza y la marginalidad social de
los ciudadanos productores de hoja de coca.

* Armonizar y equilibrar la ejecucion de las politicas de desarrollo alternativo,
interdiccion, erradicacion, prevencion y rehabilitacion.

* Complementariedad, entre el esfuerzo de la comunidad nacional y la contribucién
efectiva de la comunidad internacional, en el marco de la responsabilidad
compartida.

* Promover la participacion comunitaria a traves de programas de prevencion
para evitar el creciente uso indebido de drogas y la comision de delitos,
investigando, capacitando y difundiendo para concienciar y sensibilizar a la
poblacion.

* Proteger la salud de la poblacion afectada por el uso indebido de estupefacientes
a través de programas de tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social.

Se establecid que el objetivo general del Desarrollo Alternativo fue: “Modificar la
dinamica econdmica y social generada por la produccién de coca y sus derivados
ilicitos a través de la complementacion, ampliacion y consolidacion de las actuales
condiciones de desarrollo socloecondmico, que aseguren empleo e ingresos suficientes
para el productor y su familia en el marco del desarrollo sostenible™."”

REPUBLICA DE BOLIVIA. Estrategia Boliviana Contra el Trifico llicito de Dropas 2004 — 2008, La Paz — Bolivia,




Los programas y proyectos del Desarrollo Alternativo se ejecutaron bajo el concepto
de desarrollo sostenible: desarrollo econdmico, desarrollo social; manejo de los
recursos naturales y medioambiente, y desarrollo Institucional, democracia y
gobernabilidad, articulados a las politicas nacionales de lucha contra el narcotrifico.
El COMNALTID, adquiric mayor importancia presidido por el Presidente de |a Republica
e integrado por los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto, Presidencia, Gobierno,
Defensa Macional, Servicios y Obras Publicas, Educacion, Salud y Deportes y Asuntos
Campesinos y Agropecuarios (MACA).

El Viceministerio de Desarrollo Alternativo (VDA), dependiente del MACA, es la
instancia operativa de los Programas y Proyectos. El Fondo Macional de Desarrollo
Alternativo (FOMNADAL), es la instancia encargada de promover inversiones y gestionar
financiamiento de la cooperacion internacional para la ejecucion de programas y
proyectos de Desarrollo Alternativo, asi como de promover la asistencia técnica, el
desarrollo de mercados, y establecer un sistema de informacion y difusion del Desarrollo
Alternativo.

Por otra parte, se inicio la aplicacion de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP) 2004 — 2007, donde se considerd al Desarrollo Alternativo como una
politica plblica sectorial y transversal que contribuye a luchar contra la exclusion
social."”

La EBRP ordena los esfuerzos de la politica social y econdmica hacia el logro de los
Objetivos y Metas del Milenio (MDM) al 2015, las cuales son: erradicar la pobreza y
el hambre, alcanzar la educacion primaria universal, promover la equidad de género
y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna,
combatir el VIH, paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, desarrollar un acuerdo global para el desarrollo orientando los esfuerzos,
especialmente a paises menos desarrollados, altamente endeudados y mediterraneos”™.
Entre los logros mas importantes del Programa de Desarrollo Alternativo se puede
senalar el crecimiento de la frontera agricola de cultivos alternativos licitos, en un
periodo de 28 anos, los cultivos licitos han crecido de aproximadamente 35.000
hectareas (1976) a mas de 140.000 hectareas (2004). (Fig.2)

Este crecimiento se ha visto reflejado en el crecimiento de volumen y valor de la
produccion licita y las exportaciones de productos del Desarrollo Alternativo que
han experimentado un crecimiento importante y sostenido en el transcurso de los
dltimos anos. Entre los anos 2000 y 2005, las exportaciones de productos alternativos
procedentes del Tropico de Cochabamba han experimentado un crecimiento superior
al 400%.

I, REPUBLICA DE BOLIVIA, Estrategia Boliviena de Reduccidn de la Pobreza (EBRP) 2004 — 2007, La Paz — Bolivia




Fig. 2 Crecimiento de cultivos licitos en el Tropico
de Cochabamba (hectireas)
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Fig. 3 Exportaciones de cultivos licitos del Tropico
de Cochabamba (Millones US$%)
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En Diclembre del aiio 2005, el partido politico, Movimiento al Socialismo (MAS), logré
la mayoria en las elecciones presidenciales, llevando a su candidato, Evo Morales Ayma,
a la presidencia de la Republica. Este partido politico fue fundado sobre la base de
las organizaciones cocaleras del trépico de Cochabamba, lugar de ubicacién del
“Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare”.

El Gobierno actual, postula la participacion amplia del Estado en la generacion y
distribucion de la riqueza, la despenalizacion de la hoja de coca, |a participacion de
los movimientos sociales en la conduccion del gobierno, y la reorganizacion de los
tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).'”

También se prevén profundos cambios en la aplicacion de la politica de lucha contra
las drogas, especialmente en los componentes de erradicacion de cultivos de coca y
el Desarrollo Alternativo.

En materia de Desarrollo Alternativo, se postula abandonar el objetivo de sustitucion
de cultivos ilegales de coca incorporando el concepto de desarrollo integral con coca.

2.2. El contexto institucional
2.2.1 Contexto institucional nacional

* LaLey del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Ley 1008)'* constituye
el marco de referencia para comprender los procesos que tuvieron lugar en
la implementacion de los programas y proyectos de Desarrollo Alternativo en
Bolivia. A partir de su aprobacion, el Desarrollo Alternativo es considerado
una politica estatal aplicada en las regiones productoras de coca. El pais incorpora
en su agenda de prioridades el combate al narcotrafico, la implementacion del
Desarrollo Alternativo, la reduccion de los cultivos excedentarios de coca y
la prevencion al consumo de drogas, comprometiendo a la Comunidad
Internacional, para que brinde apoyo a estas politicas en el marco del principio
internacional de la Responsabilidad Compartida.

La Ley 1.008, define al Desarrollo Alternativo, como un proceso que tiene
como objetivo fundamental desplazar a la produccion de coca, como materia
prima para la produccion de cocaina de su situacién de eje principal en la
generacion de excedentes econdmicos, mediante el desarrollo integral de otras
actividades, especialmente agropecuarias, forestales, agroindustriales, dotando
a su vez a las zonas involucradas de sistemas de apoyo productivo y social.
Esta Ley crea el Consejo Macional Contra el Uso Indebido de Drogas
(COMALTID), presidide por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto e
integrado por los Ministros del Interior, Migracion y Justicia, Defensa Macional,
Planeamiento y Coordinacion, Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA),

14, REPUBLICA DE BOLIVIA, MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO, Phn Nacional de Desamoloc Bolvi
Crgray, Soberana, Producia y Demoorincy para Vivir Bien, Junio de 2006, La Paz - Bolivia,
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con funciones de definicion y coordinacion de politicas de Desarrollo Alternativo,
erradicacion, interdiccion y prevencion del consumo de drogas. Se crea la
Subsecretaria de Desarrollo Alternativo, bajo dependencia del MACA, como
instancia técnica para la ejecucion del Plan Integral de Desarrollo y Sustitucion
(PIDYS).

También, se crea el Fondo MNacional de Desarrollo Alternativo (FONADAL).
como instancia de generacion, captacion, financiamiento y seguimiento fisico
— financiero de los proyectos de Desarrollo Alternativo.

El Plan General de Desarrollo Economico y Social (PGDES) 1997 — 2002,
incluyecomo una politica prioritaria la implementacion del Plan Dignidad, donde
el Desarrollo Alternativo es parte componente de este Plan, (Ver Anexo 8).
La Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza 2004 - 2007 (EBRP),
considera al Desarrollo Alternativo como una politica piablica sectorial y
transversal que contribuye a luchar contra la exclusion social
En la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural (ENDAR), entre las politicas
priorizadas se incluye al Desarrollo Alternativo, indicando que a través de la
ejecucion de proyectos se busca la mejora de las condiciones de vida de los
agricultores que han dejado de producir coca, en el marco de una politica
altamente participativa, integral, con énfasis en lo municipal e integrado a la
sostenibilidad.

En la Estrategia Integral Boliviana de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas.
Plan Macional de Desarrollo Alternativo 2004 — 2008, se redefine el objetiva
general del Desarrollo Alternativo de la siguiente manera:“Modificar la dinamica
economica y social generada por la produccion de coca y sus derivados ilicitos
a través de la complementacion, ampliacion y consolidacion de las actuales
condiciones de desarrollo sociceconomico, que aseguren empleo e ingresos
suficientes para el productor y su familia en el marco del desarrollo sostenible™.
Los Programas y Proyectos del Desarrollo Alternative se ejecutan bajo el
concepto de desarrollo sostenible: desarrollo econdomico, desarrollo social;
manejo de los recursos naturales y medioambiente, y desarrollo Institucional,
democracia y gobernabilidad, articulados a las politicas nacionales de lucha
contra el narcotrifico.

El COMNALTID, adquiere mayor importancia estando presidido por el propio
Presidente de la Replblica. El Viceministerio de Desarrollo Alternativo (VDA),
es la instancia normativa y operativa de los Programas y Proyectos de Desarrollo
Alternativo y el Fondo Macional de Desarrollo Alternativo (FONADAL), es la
instancia encargada de promover inversiones y gestionar financiamiento de la
cooperacion internacional para la ejecucion de programas y proyectos de
Desarrollo Alternativo.

Bajo la cobertura de esta estrategia y su Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
se realizaron las actividades finales del Proyecto sujeto de la presente evaluacion,
(ver Anexo 8).




2.2.27 La estrategia de la Cooperacion Espanola
[=}

La cooperacion al desarrollo entre la Republica de Bolivia y el Reino de Espana se
inscribié en el Tratado General Cooperacion y Amistad suscrito el 16 de marzo de
1998; el Convenio Basico de Cooperacion del 3 de julio de 1971; el Convenio Cultural
de 09 de junio de 1968 y del Acuerdo Complementario de Cooperacion Técnica para
el Desarrollo del Plan de Cooperacion Integral del 13 de mayo de 1%86.
La cooperacion al desarrollo se indica en el Plan Operativo de Accion 1997-2002,
Plan Director de la Cooperacion Espariola 2001 -2004 y en la actualidad, la cooperacion
de Espana a Bolivia esta alineada al Plan Director de la Cooperacion Esparola 2005
— 2008 e inscrita en el Documento Estrategia Pais 2005 - 2008 de la Cooperacion
Espaniola - Bolivia (DEP 2005-2008).

El “Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare”, surge del Convenio suscrito
en Diciembre de 1996 entre la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) en representacion del Gobierno del Reino de Espana y el
Gobierno de Bolivia, para que, en el marco del Programa de Desarrollo Alternativo
que Bolivia estaba implementando, se apoye con el financiamiento de varios proyectos
de desarrollo socioeconomico en el pals, (ver Anexo 8).

2.3 Antecedentes del proyecto

El “Proyecto de Desarrollo Agroindustrial del Chapare™ fue implementado en un
periodo que abarcdé mas de 10 anos, iniciando sus actividades el ano 1997 hasta el
ano 2007, Este Proyecto fue financiado por el Reino de Espana a solicitud del Gobierno
de Bolivia para apoyar su Programa de Desarrollo Alternativo. A lo largo de su ejecucion
se apreciaron tres etapas diferenciadas:

2.3.1 Trayectoria

Primera Etapa: Inicio de actividades
(1997-1999)

El Reino de Espana y el Gobierno de Bolivia, en fecha 12 de diciembre de 1996,
suscribieron un Acuerdo de Cooperacion a traves del cual la AECID otorgd un
financiamiento de U3% 724.411, en calidad de donacion, a favor del Estado Boliviano
representado por el Fondo Nacional de Desarrollo Alternative (FOMNADAL), con
destino a la realizacién y ejecucion del Proyecto Agroindustrial de Palmito y Citricos'®
en el Municipio de Chimoré del Departamento de Cochabamba,
Esta fase inicial del Proyecto tenia el objetivo de incrementar el ingreso de los
productores campesinos de la Subregién del Trépico de Cochabamba, incorporando

£ REPUBLICA DE BOLIVIA, FONDO MACIOMAL DE DESARROLLO ALTERMATIVO, Proyecto Agncola & Industrial de
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alternativas de cultivos como el palmito y los citricos mediante la ejecucion de dos
componentes: un componente agricola que tenia como meta la implantacion de 100
hectareas de palmito y 150 hectiareas de citricos y un componente agroindustrial cuya
meta era la construccién y equipamiento de una planta agroindustrial con dos lineas
de produccion: una linea de procesamiento y envasado de palmito con una capacidad
de 500.000 envases/ano y otra linea para la produccion de jugos de citricos con una
capacidad de procesamiento de 25.000 litrosfano de jugo de frutas.
Este etapa fue ejecutada por la empresa espanola INYPSA que inicio las actividades
del Proyecto a principios del ano 1999 concluyéndolas el ano 2007, ejecutando el
100% de sus metas previstas, sin embargo, la Planta no entrd en funcionamiento debido
a la indefinicion sobre la titularidad de los activos del proyecto y la incapacidad tecnica
y financiera del beneficiario (PROASPA)'’ para hacerse cargo de su gestion y
administracion.

Segunda Etapa: Puesta en funcionamiento de la planta industrial (1999-
2002)

En febrero del ano 1999, PROASPA solicita a la Cooperacion Espanola apoyo para
poner en funcionamiento la planta industrial, manifestando su incapacidad para hacerse
cargo por si misma de la gestion técnica, administrativa y comercial del Proyecto,
solicitando que, a través de BOLHISPANIA, la Cooperacion Espanola siguiera apoyando
a PROASPA,

Con este propdsito, en junio del afo 2000, BOLHISPANIA crea una Sociedad Andnima
bajo la denominacion de BOLHISPANIA 5.A.y firma un Contrato de Riesgo Compartido
(Joint Venture) con PROASPA. Dicho contrato estipula que BOLHISPANIA 5.A. aportara
el capital de operaciones para el inicio de la actividad productiva y comercial de la
planta procesadora, y se hara cargo de la direccion administrativa y comercial de la
Sociedad. Por su parte, PROASPA aporta su derecho al uso de la planta procesadora
(cedida a dicha asociacion en Comodato por el Gobierno Boliviano) y se hace cargo
del suministro de |a materia prima para la planta procesadora.

Tercera Etapa: Ampliacién de la planta procesadora de palmito Chimoré
= Chapare (2002-2007)

Esta etapa, se inicia el ano 2002 con la ampliacion de la planta industrial que se prolonga
hasta el afno 2004 en su segunda fase. Esta etapa se considera la fase real de
funcionamiento del proyecto, debido a que, hasta fines del afo 2001, las operaciones
se consideraron como pruebas piloto, sin embargo para fines de evaluacion del
proyecto se considerard el cumplimiento de los impactos, objetivos, metas y actividades
del periodo 1997 - 2007.

7. Chumante b sjecucién del Proyecio se selecciond @ b asochodn Productores Aso: edos de Falmito (FROASPA) como princiml beneficiara
el Provperto, actialmente cusnta con Personert Juridica M™1 4558 v fue fundada el 18 de marzo de 1995 con seis msodaoones de
provdisstores de palmite, Acmalmsente esi conformada por 33 asociaiones aivas de productones,




El objetivo general redisenado del Proyecto busca “Implementar en el Chapare una
actividad productiva agricola-industrial viable y alternativa al cultivo de la coca, capaz
de mejorar efectivamente los ingresos de los agricultores, crear nuevas fuentes de
trabajo, sustituir importaciones, incrementar el valor agregado v las exportaciones
no tradicionales del pais™; a traves de la implementacion de tres componentes: i)
Agricola. que debia centrarse en el incremento de la produccion y productividad del
palmito en las parcelas de los agricultores socios de PROASPA; ii) Agroindustrial -
Empresarial, deberia agregar valor a la produccion de cogollos de palmito garantizando
el cumplimiento de los estrictos estandares de calidad de los mercados intermacionales;
y iii} el tercer componente del Proyecto deberia fortalecer las capacidades locales
para dar sostenibilidad y viabilidad al proyecto al final de la intervencion.

Fars By &, Gesrninadero de palmite oultvada,

2.3.2 Beneficiarios del proyecto

De acuerdo a los documentos de formulacion del Proyecto, los beneficiarios directos
del mismo, eran 600 socios de la Asoclacion Civil sin Fines de Lucro (PROASPA), sin
embargo, a lo largo de la ejecucion del Proyecto este nimero se amplid hasta llegar
a 795 beneficiarios.
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2.3.3 Area de intervencion

El Proyecto se implementd en el Trépico de Cochabamba (TC) conocido también
como Chapare, ubicado al noreste del departamento de Cochabamba, que cuenta
con un drea de 32.810 km® y comprende parte de las provincias Chapare, Carrasco
y Tirague del departamento de Cochabamba, tiene una poblacién aproximada de
146.050 habitantes y una densidad demogrdfica de 3,87 habitantes por km2. El promedio
de tenencia de tierra, es de 20 hectdreas por familia.

La poblacion se distribuye en cuatro municipios: Chimoré, Puerto Villarroel, Villa Tunari,
Entre Rios y la Agencia Cantonal de Shinahota.'®

La poblacidn esta compuesta principalmente por campesinos procedentes de los valles
altos de Cochabamba, muchos de los cuales radican en el Tropico de Cochabamba
desde su segunda generacion, sin haber perdido las raices culturales. El quechua es
la lengua principal de mas del 85% de las unidades comunitarias y en el 18% se habla
aymara. En |la zona baja se habla el yuracaré, trinitario y el yuqui.Una fuerte tradicion
de organizacion social se traduce en un tejido socdial, que tiene como base los sindicatos
campesinos, que cumplen funciones socio-politicas y comunitarias. Los sindicatos se
agrupan en sub-centrales, centrales, y éstas en federaciones. Las federaciones se
agrupan en la Coordinadora de las Federaciones de Campesinos del Tropico de
Cochabamba, cuyo Presidente Ejecutivo es actualmente el Presidente de la Republica.
Las unidades comunitarias de las comunidades indigenas estin organizadas en consejos,
de los cuales el mas grande es el Territorio Comunitario de Origen (TCO) Yuracaré
junto al Consejo Indigena Yuracaré (CONIYURA). Ellos no pertenecen a los sindicatos.
Las condiciones socioeconomicas en los cinco municipios del Tropico de Cochabamba
son semejantes, excepto en las TCOs. El porcentaje de pobres en los municipios que
integran el TC oscila entre el 81,7% en Puerto Villarroel y el 87,2% en Villa Tunari.
Estas cifras se concentran en las categorias de pobreza moderada e indigencia, con
mas incidencia en la primera.

Por las caracteristicas de los suelos, topografia e hidrografia, la region del Tropico es
considerada de alta vocacion forestal, sin embargo, la actividad principal es la agricultura.
La poblacion econdmicamente activa (PEA) representa el 60,8% de los habitantes, de
los cuales el 73% se dedica a labores agropecuarias, forestales, caza y pesca. Los
servicios representan el 5%, transportes y comunicaciones 3%; hoteles, restaurantes
y comercio 9% y otras actividades 19%.

La economia en el Tropico de Cochabamba es diversificada y se basa principalmente
en actividades agropecuarias, explotacion de hidrocarburos, producciéon de energia
eléctrica y aprovechamiento forestal. Existen también otros sectores economicos
menores como la pesqueria, agroindustria y turismo. Dentro de la actividad agropecuaria
se encuentra |a produccion de |a coca.

12 INSTITUTO NACIOMAL DE ESTADISTICA (INE). Censo Macional de Poblacite y Yivienda (CNPY 2001). La Paz-Bolivia,




El Programa de Desarrollo Alternativo introducido en el Trépico de Cochabamba, a
inicios de los anos B0, planted el objetivo de promover el desarrollo rural integral
como una alternativa a la economia basada en la produccion de la hoja de coca.
De acuerdo a los datos del VIMDESALT, la superficie de cultivos alternativos licitos
en el Tropico de Cochabamba que ascendia a 40.000 hectareas en el ano 1986, se
incremento sustancialmente gracias a los proyectos de desarrollo alternativo. En el
ano 2005, la superficie cultivada alcanzo a 143.887 hectareas principalmente con
cultivos banano, pina, palmito, maracuya, pimienta, citricos, forrajes y cultivos de
seguridad alimentaria como la yuca, arroz, maiz, entre otros.

La implementacion del Programa de Desarrollo Alternativo, durante los dltimos anos,
ha permitido, en el Tropico de Cochabamba, establecer una base productiva de caracter
licito y mejorar sustancialmente las condiciones de vida para miles de familias de
agricultores y de la poblacion de esta region.

2.3.4 Logica de intervencion
a) Lo programado

Tras el crecimiento acelerado de los cultivos de coca y las consiguientes externalidades
negativas, derivadas de las actividades ligadas al narcotrifico, el afio 1988 se aprobé
la Ley 1008, que inspird diferentes Planes de Lucha Antidroga. Durante el Gobierno
de Gonzalo Sinchez de Lozada (1993-1998) se implementd el Plan Macional de
Prevencién, Control del Trafico llicito de Drogas y Desarrollo Alternativo.
En el marco de implementacion del Programa de Desarrollo Alternativo, que tenia
como objetivo la sustitucion de los cultivos de coca en el Trépico de Cochabamba
por cultivos alternativos licitos, el Goblerno gestiond el ano 1996, ante el Reino de
Espana, el financiamiento para la implementacion de un Proyecto rentable y sostenible
como una alternativa de ingresos licitos para el campesino de la regién.
Inicialmente, el Proyecto se denominé: “Proyecto Agricola e Industrial de Palmito y
Citricos” y fue inaugurado en el ano 1997, posteriormente fue ampliado a solicitud
del Gobierno en las gestiones 2002 y 2004, siempre en el marco de apoyo al Programa
de Desarrollo Alternativo.

Para fines de |a presente evaluacion considerada como ex - post y siguiendo la
metodologia del ciclo del Proyecto, se ha reconstruido el marco logico del Proyecto
tomando en cuenta y consolidando los objetivos, metas y actividades de las diferentes
etapas del mismao.

El objetivo general del Proyecto es el de “Implementar una actividad productiva agricola
— industrial viable y alternativa al cultive de |a coca, capaz de mejorar el ingreso de
los agricultores, crear nuevas fuentes de trabajo, sustituir las importaciones, incrementar
el valor agregado y las exportaciones no tradicionales del pais”, mediante la
implementacién de tres componentes:




g

* Desarrollo agricola, asistencia técnica y transferencia de tecnologia agricola

Se definié que el componente agricola del Proyecto, tenia como objetivo el de garantizar
el aporte y suministro de materia prima para la planta procesadora, mediante la
implantacion de 730 hectareas de palmito, la provision de servicios de asistencia
técnica y transferencia tecnologica a los socios de PROASPA, tanto en la implementacion
de nuevas parcelas como en el incremento de la productividad por hectarea,

* Desarrollo agroindustrial - empresarial

Bl objetivo de este componente se definio en agregar valor a la produccion de cogollos
de palmito, asimismo, garantizar la comercializacion de la materia prima proveniente
de las parcelas de los socios de PROASPA, definiendose como metas del componente
el procesamiento de 5 millones de cogollos por ano, 1.250.000 de envases de palmito
en conserva y 25.000 litros de jugo de citricos, mediante el establecimiento de un
complejo agroindustrial de procesamiento de Palmitos, Pimienta y Citricos en el
Municipio de Chimoré, sin embargo, la linea de citricos nunca entrd en funcionamiento,
por falta de materia prima de calidad.

* Fortalecimiento de las capacidades locales

Tomando en cuenta que el destino final del Proyecto contempla la transferencia de
la Planta Industrial a los beneficiarios (PROASPA), el tercer componente del proyecto
estaba destinado a generar las capacidades locales necesarias de manera de garantizar
la sostenibilidad y viabilidad del proyecto al final de la intervencion, la meta o resultado
esperado es una organizacion fortalecida y con la capacidad de asumir la conduccion
del proyecto de manera eficaz y eficiente.

Fato 7. Cosecha agricok de mimito oultwdo,
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b) Actividades desarrolladas

CUADRO 3

ACTIVIDADES DESARROLLADAS ™

Comp. 1; Desarmollo agricola,

realizar la plantacicn de 100 hecta-
reas de palmite vy 150 heclareas de
cilrcos

= Praparacidn de viveros

= Blambra en almacigueras

+ Blambra de semlllas pre-garmina-
das

s [Disfrbucion de plantines & bhenafi -
ciariog identifi cados

Construccicon de infraestructura
Equipamienta de [a planta
Pruebas da funcionamienta
Entrega de la planta

aslstencla tdenlca vy ransfensncia Comp.2: Desarrolio agroinduestrial Comp. 3 Foralscimiento de las
de ecnalogia = gmpresaial capacidades kcales
agricola
PRIMERAETAPA 1597
= |dentifi cacidn de beneficiaricos para| - |dentifi cacidn de temmene Finma de Convenio de

Participacion’ 'entre INYPSA v
FPROASPA

SEGUNDA ETAPA 1593-2002

= fsistencia Wenica para la plama-
clon de las parcelas

= fsistencia enica para el manejo
agrandmico

* Departamento agricola realiza au-
parvisign constante a plantaciones
dea 50cios

+  Sarealizan proebas de funciona-

miento sn planta

Reuniones para coordinar fl rma
de de allanza sstratégica con
Bolhispania

Firma de convahis de contralo de
riesgo comparido [Joint Veniure)
entre Bolhispania 5.A y PROAS-
Fh

Elaboracion de Estatutos, Regla-
memaos v actas funcionales de la
sociedad

Ohtencidn de Ragistro coners
clal, registra Unico de Caontribu-
vantas, aprabaclan de balancs
de apariura

Ee han elaborada un manual de
Régimen Interma y un Manusl de
Procedimiantos Administrativos

2. Elaborzcidn propla sobre la base de Informes. documentacin de la planta. y encuestas aplicadas a los beneficiarios.

2. Coapenin de Participaciin, enre IMYPSA y PFROASPA, junio 1957,




TERCERA ETAPA 2002-2007

|dertifi cacidn da benefi carios para
realizar |a plantacon de 650 hecid-
reas de palmim

Preparation de vivarss

Slembwa en almacigueras
Siemwa de semdlss pre-germina-
das

Dastribacidn de plantines a banefi -
ciarioa kentifi cados

Aslstencia lcnlca para la plania-
£adn de las parcelas

Aggtenca lenlca para & manejo
agrandmico

Capacltaddn a sackos da PROAS-
P& & tamas producstivas

Ciormpra de propiedsd para cons-
truccién del Gantro de Fortalaci-
méenta Agricoda v Social (CFAS) el
ario 2004

Impdementacidn de CFAS {Infra-
estreciura, implantacidn parcelas
dempsatrativas. huertos madre, -
werng, calles, jardings)

Preparacion de términos de rede-
rencla para licliacldn ampliacin
de abras &n cosrlnacin con V-
cmministario de Desarralle Alberhas
theo.

Preparacion de especifi cariones
tEcnicas para licilecidn de ampls-
cidn de equipos en coondinacian
con Wiceministena da Desarmlla
Altemaliwg.

Pariicipacidn en procesos de con-
tratacidn de cbras v equipos
Confratacidn v ejecucdn de obras
W Eompra de acquipos.

Prusbas de funconamiamo de
aquipos insialados,

Receprsdn de obras y equipos (ca-
pacidad de procesamianio de la
Flanta 5000000 de cogollo afa).
Constraccidn obrae y equEpamien-
o planta de Fimiania.

Formackin de recursos humanas
{hijos de sadas de agricultores
de PROASPAY,

Elaberacitn ¥ aclUaliFacitn de

Manual de calidsd beje & sista-

ma HACGFP {Analisis de nesgos

¥ punios orilicos de controd), ma-
nual de funciones, reglameanto

intarno para uso de vehiculos v

meAnsicleda, codno de conducta

y ética de by enpresa.

Con 2l fi n de promocionar el pal-

mils s& participa en ferfas naclo-

nales, Santa Cruz y Cochabam-
ba,
Se promovid el estudio de ca-
dena productva de palmito {ano
20041
Atwawés del Proyecto Fortale-
cimiento al Viceministero de
Diesamallo Altemativo 58 ha pro-
mevido &l eahidio da Fortalack
mignty FOMNADALLY faflo 2004),
apoyo para la elaboraciin del
docurmento Estratzgls Andina
de Dasarralls Altermative v las
raunionas gus sa raallzaran an
Baolivia.
= Apoyo para la realizscion
del estudic d= la cadena de
palmits & trawés dal Sistema
Bolhvans de Productividsd v
Caompeditividad depandiantsa
del Ministero de Desarmollp
Econdmico.

= Apoyo ala cadena de palmilo
a travds del foralecimients dal
IBTA (Chapars an produccisn
de plantnes,

22 FOMNADE L Fondo Macional de Desrmolio Alternativag.




c) Resultados alcanzados

CUADRO 4

RESULTADOS ALCANZADOS

Comp- 1: Desamallo agricala, asistancia
Ecnica ¥ transferencia de tecnologia
agricola

Comp.Z Desarrolie
agroindusirial — empresarial

Comp, 3: Fortalecimiento da

las capacidades locales

PRIMERA ETAPA 1907

* 100 hectéreas de palmito mplantadas

= 150 hectéreas da citricogs implantadas

= 200 agriculiores capacitados en manejo
agrandaico del culivo de palmito

+ Una planta procesadora de palmi-
ko ¥ citicos construide y equips-
da con una capacidad productiva
de;

o 5000000 latazsafto palmito
o 25000 iroslfafko jugos
cliricos

SEGUNDA ETAPA 1003-2002

Una empresa Gomeraial
constituida y fortalaclda
(BOLHISPANIA S A

TERCERA ETAPA 2002-2007

= 654 hectéreas de palmito sstablacidas y
& preduccion

= Un Centro de Fortaledmienta Agricola
Estableddo v en funclonamiento [CFAS)

= lUna Cadena Productiva [Palmito) apo-
yada v fortalecida

= Un complajo agraindusirisl sm-
pliado v en funcionamisnto con
capacidad de procesar palmito,
citFicos, pimienta, palmitos, plha,
.| |8

« Mas de 3,7 millones de cogollos!
procesados/ano

= .85 millgnes de latas v rascos
de palmite procesados ¥ comer-
calizados

Una crganizacidn consti-
ivida vy fortalecida parcial-
meinte (FROASPA)

20 Asociaciones de pro-
ductores capacliadas y
fertalacidas parcdalmeants
T05 benef claros forda-
lgcidos v capacitados an
produccitn ¥ manejo agro-
ndarlcn

BY ampleos direcios ge-
hetados

Un Yiceministario Apovado
y Fortalecide (VIMDES-
FLT} L3

Un Cantro de Investi-
gaddn y Transferencia
techaldgica fofalecido
{IBTA/Chapara) "

1. Blaho 2003, el Viceminisrerio de Desarallo Alernativo recibit forabecimiento del Proyeono que constsnia en equipamiento y capacimoibn
de nm recursos bumanos, apoyo parz 2 ehborackan de |2 Extratega Andim de Dearmollo temativa, = fimnciamiento para el Estsdio
de Rediseno del Fondo Macional de Dearmollo Altermativo.

24, Elaie 2008 el Prayects Sinancid el Sormbesimie v nstivucional del bnstne Boliviano de Tecnobopia Apno peduaria IBTAN fapare | oo
gpoyo al formlecimisnto de b Cadena del Palmito y la Fimien,




O

d) La ejecucion presupuestaria

El financiamiento total del Proyecto, en sus diez anos de implementacion, asciende a
la suma aproximada de 4.908.497 dolares americanos, de los cuales el aporte de la
AECID representa el 86% del total (U5$ 4.222.739) y el aporte local correspondiente
al cofinanciamiento de PROASPA el 14% restante (US5$ 685.758), este monto
corresponde principalmente al aporte en materia prima para el funcionamiento de

la Planta segiin se detalla en el Cuadro 5.

Los consultores no han podido acceder a la Informacion financiera que permita
establecer el presupuesto por partida de gasto.

CUADRO 5
APORTACION DE LA AECID AL PROYECTO
Subvencisn Periodn ;‘g&j‘;ﬂ%“i

Subvencon nical elecuiada por INYPSA-CDI
Proystin Agricola & Indusivial de Paimito v Cifritos | Fabrarn 1997 - Dickambre 1288 | 724.411,00
Subvenclidn ejecutada por AECIDE OLHIZSPANIA

[ Fabrerc 2000 — Febraro 2001 | 700.000,00
Subvenclion ejscuiada a ravds del Goblerna de Bolivia
Ampliactn de la Planta Procesadora de Palmitc Chamors B0 - 2003 173.024,00
— Chapams Fasa |
Arngliacitn de la Planta da Palrmito Fase (145 20032004 £40 450 00
Subvencion sjsculada par AECIVE DLHISPAMIA
Ayuda Alirnentaria |l Diciembre 2001 — Junio 2003 824 458 50
Anpda Allrresntara (1] Do embre 206002 — Declermbre 2003 SR g T2
Seguridad Allmantaria | Meramibrg 2003- Mayo 2005 1:30.030,00
Sequridad Allmentaria (I Eners 2005 - Energ 2006 13.500,00
Apown al Plam Macdonal de Desarrodlo Atannetive Julles 2005 Abril 2007 1444 000, 040
Plan de Desarmollo Rural Imtegral Julic 20665 — Sepliombre 2007 153,600,000
Subvencson Total 4 22273932

Fuserte: Elaborackin propi sobre b base de informes financienos proporcionados por ABCIDVBOUHISPARN L AGDT,

25 Se ha estimado 3 una msa de cambio de 1 LS = T.75 Bs,
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26 Inclheye el aporte de los terrenos de b planta de Falmito, Fimienta y CRAS.

27, % ha estmado 3 una Tasa de cambio de 1 LSS
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