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1 INTRODUCCION

Educacidn sin Fronteras es una ONG con mas de veinte afios de experiencia en Cooperacion
Internacional, especialmente en América Latina, con presencia en el area andina desde
mediados de los afios noventa. Nacida en Catalufia en 1989, tiene entre sus fines:

Reunir a profesionales y a personas competentes en el campo de la educacion que
voluntariamente aporten su asistencia para: a) sensibilizar a la opinion publica espafiola sobre
los problemas educativos de las poblaciones afectadas por situaciones de subdesarrollo, b)
movilizar, a favor de estas poblaciones, todos los recursos humanos y materiales disponibles
con el fin de mejorar estas situaciones y c) buscar la cooperacion nacional e internacional que
les permita cumplir con la mision de ESF en todas las partes del mundo donde sean llamados a

servir.

ESF tiene presencia en Bolivia desde el afio 1996 mediante la ejecucion de mas de 30
proyectos de desarrollo que recibieron financiacién mayoritariamente de organismos publicos
y privados espanoles. Desde entonces ESF ha mantenido la figura del representante de Pais
para poder hacer un seguimiento mds cercano al trabajo desarrollado por las diferentes
contrapartes con las que ha colaborado. Nuestro trabajo en Bolivia se ha desarrollado en
varios departamentos del pais, especialmente en Tarija, Cochabamba, Potosi y en los ultimos
afios en La Paz, Oruro. ESF Bolivia busca, con su trabajo, acompanar y fortalecer a las
organizaciones e instituciones bolivianas con compromiso social mediante procesos de
formacidn, andlisis y capacitacion para que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de los
sectores de poblacion mds desfavorecidos, y fortalezcan su autonomia y la construccién de su

propio desarrollo, asi como contribuir a la construccién de politicas publicas que aseguren el



respeto y el ejercicio de los derechos humanos individuales y colectivos de |la poblacién. Todas
las acciones desarrolladas en el pais, tienen como objetivo Ultimo la mejora de la calidad de la
educacion y el fortalecimiento de la comunidad educativa, para su participacién en estos
procesos. La interculturalidad y el respeto de los derechos de los pueblos indigenas es una de
las prioridades sectoriales de ESF en Bolivia, que siempre incorpora la interculturalidad como
eje transversal en todas sus acciones. En los Ultimos 4 afios ESF ha apostado por el trabajo

especifico con colectivos indigenas.

ESF Bolivia esta registrada regularmente en el Pais, cuenta con su propio NIT y en fecha 4 de
octubre de 2011 renovd el Acuerdo Marco de Cooperacidén Bdsica con el Estado Plurinacional

de Bolivia documento que le permite operar en el Pais con proyectos de educacidn.

Los presentes términos de referencia han sido disefiados para realizar la evaluacién final del
proyecto “Educacién contextualizada a los pueblos indigenas aimara y urus de Bolivia”
financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién al Desarrollo y desarrollado por Educacion

sin Fronteras y la Fundaciéon Machaga Amaw’ta.

Para la realizacion de esta evaluacidn se seleccionara a un equipo evaluador en base a los TdR
aqui propuestos. Educacién sin Fronteras, como entidad contratante de la evaluacién, asume
la tarea de presentacion a la AECID de la propuesta motivada de adjudicaciéon y la firma del

contrato con el equipo evaluador seleccionado.

Educaciéon sin Fronteras en base a su politica institucional, prevé una evaluaciéon a la
finalizacion de todos los proyectos que ejecuta para poder garantizar y avalar los resultados
de sus intervenciones y medir su grado de eficacia, pertinencia, impacto, sostenibilidad y
eficiencia. A través de la evaluacidn final de este proyecto entre otros puntos detallados en los
TDR se pretende lograr los aprendizajes que se pueden extraer de la experiencia de cara a:

- Futuras acciones a favor de las poblaciones beneficiarias

- La sostenibilidad de la accion,

- La pertinencia del modelo de intervencién

- La rendicién de cuentas de la accién

Debido al contexto especialmente interesante que estd viviendo el Pais de cara a la
implementacién de sus nuevas politicas educativas es importante que se analicen la

pertinencia y sostenibilidad del trabajo realizado de cara a la validacién e implementacién a



nivel ministerial de los curriculos diversificados y regionalizados, asi como el proceso de su
construccion y la participacion de actores clave.

Las recomendaciones finales de evaluacién serdn tomadas en cuenta para futuras
formulaciones y servirdn de aprendizaje y reflexién institucional; se espera que la evaluacién
final permita identificar debilidades internas en los procesos y metodologias desarrollados en
la formulacién y la gestién, con la finalidad de que suponga un aprendizaje que incida en la

calidad de las intervenciones de ESF y de las instituciones socias.

2 OBJETO DE LA EVALUACION Y ANTECEDENTES

Proyecto:

Los presentes términos de referencia han sido disefiados para evaluar el proyecto “Educacién
contextualizada a los pueblos indigenas aimara y urus de Bolivia” financiado por la Agencia
Espafiola de Cooperacion al Desarrollo (AECID) y desarrollado por Educacion sin Fronteras y la

Fundacidon Machaga Amaw'ta.

La intervencién se ha dirigido a la comunidad educativa de las comunidades indigenas aimaras
de Jesus de Machaca y San Andrés de Machaca de la provincia Ingavi del Departamento de La

Paz, y los asentamientos urus Chipaya, Poopé e Iruhito de los departamentos La Paz y Oruro.

En el marco de la promocién de los derechos de los pueblos indigenas a mantener sus
identidades, lenguas y modos de vida particulares y el derecho a una educacién de calidad, se
ha disefiado una propuesta para que las comunidades de intervencién cuenten con estrategias
educativas pertinentes en los niveles primario y secundario, respondiendo a su diversidad de

vida, cultural y territorio, respetando el enfoque de género, de derechos y medioambiental.

El proyecto se ha articulado alrededor de 3 ejes:

- Elaboracion de estudios y seminarios para la propuesta de educacidn intra, intercultural y
plurilinglie en el marco de la nueva ley de educacién, con enfoque de derechos, de géneros y

medioambiente

- disefio y aplicacion de planes curriculares contextualizados en coordinacién con los titulares

de obligaciones pertinentes: autoridades educativas distritales.



- Sensibilizacidn de los y las titulares de derechos (ver 3. Actores implicados) sobre el valor de

la diversidad cultural y la aplicacién en la educacién intracultural, intercultural y plurilingiie.

Todas las actividades y resultados han tenido el objetivo de apoyar la implementacién de la
ley de Educacion Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, informando a los y las titulares de derechos

sobre su contenido.

Se adjuntan matriz de planificacion del proyecto y documentos de formulacién.

Antecedentes y contexto

FMA desde su constitucién, viene trabajando en las regiones aimaras de Jesus de Machaca y
San Andrés de Machaca como en los asentamientos urus de Chipaya, Poopd e Iruhito, para
promover el derecho a una educacién de calidad y el derecho de los pueblos indigenas a la

educacion, a mantener sus identidades, lenguas y modos de vida distintivos.

En ese sentido, en los Ultimos tres afios con el apoyo de otras instituciones viene generando
una movilizacidon social hacia una educacién pertinente a cada contexto y con visién de
desarrollo integral de Bolivia. Trabaja conjunta y corresponsablemente con las direcciones
distritales, direcciones de unidades educativas, gobiernos municipales, cabildos de autoridades
originarias, docentes, padres y madres de familia y estudiantes; primero con la identificacién
de los problemas fundamentales en educacion a través de los diagndsticos educativos, v,
segundo, a través de la sensibilizacién y motivacion de las poblaciones involucradas en disefiar
estrategias pedagogico — curriculares acordes a cada territorio, iniciando el disefio de Planes
Curriculares Contextualizados en forma participativa. Con la aprobacién en 2010 de la Nueva

Ley de Educacién se requiere una readecuacién de los avances al nuevo proceso.

Con el presente proyecto se pretende complementar y consolidar el proceso iniciado en la
zona con el apoyo de la Agencia Catalana de Cooperacidn en 2009 en el disefio e
implementacion de los planes curriculares contextualizados, haciendo hincapié en el disefio
metodolégico y didactico de la educacidon intracultural e intercultural. Esto permitird
profundizar el disefio metodoldgico y didactico, en la incorporacién de enfoques de género, el
respeto al medio ambiente y de los derechos humanos en los procesos educativos que se

lleven a cabo.



En las zonas de intervencién, mds del 50% de la poblacién se encuentra en situacién de
extrema pobreza. El promedio de ingreso anual es de 150€ por familia; un 80% de la poblacidn
carece de servicios basicos. Entre un 30 y 40% de la poblacién estd en edad escolar. Si bien la
cobertura en educacién primaria alcanza el 92%, el nivel de secundaria tiene una cobertura de

apenas el 46%.

En general en Bolivia la educacién, sobretodo la ampliacién de la cobertura de la educacion
primaria, la reduccién del analfabetismo y la disminucién de la mortalidad materna e infantil,
han sido las responsables de los logros sociales mas significativos de las Ultimas tres décadas.
Esto se ha traducido en un importante avance del desarrollo humano en el pais. Entre 1980 y
2011, el indice de Desarrollo Humano (IDH) pasé de un nivel medio bajo (0,507) a un nivel
medio (0,663). A partir de 2006, se observa una significativa subida en el mismo, ocasionada
en buena parte por el crecimiento del PIB en relacidon al sector extractivista. En el aifio 2009 el

crecimiento real de la economia registrado en el pais fue el mas alto de la region (3,4%).

Sin embargo, las mejoras y cambios encuentran limites dificiles de superar en el pais. Segun
clasificaciones recientes de la CEPAL, Bolivia es uno de los paises mas desiguales de la regién
en términos de ingresos y forma parte del grupo de paises con brechas mas severas de
bienestar. En 2007, el 20% mas rico de la poblacién concentraba el 60% de los ingresos y el

20% mas pobre apenas acumulaba el 2%.

En materia de disminucién de la pobreza y de la pobreza extrema, en los Ultimos 15 afios se
han realizado avances, sobretodo en areas rurales. Entre otras causas, se apunta al impacto
que tendrian las transferencias condicionadas y no condicionadas a los hogares como: el Bono
Juancito Pinto, la Renta Dignidad y el Bono Juana Azurduy. Se trata de transferencias
econdmicas que reciben directamente las familias; estan sujetas a unas condiciones de acceso
y a un uso adecuado y de caracter universal, aunque tienen un grado de progresividad que

beneficia sobre todo a los sectores mds pobres de la poblacién.

En materia educativa, la cobertura en primaria es casi total. En secundaria alcanza una cifra
superior a la mitad de la poblacién escolar en esa edad. Sin embargo, las tasas de finalizacién
en primaria son tan solo del 75% y en secundaria del 55%. Los indicadores de educacién
muestran todavia importantes brechas de género en la poblacién adulta y la mayoria de la
poblaciéon excluida del sistema educativo pertenece a las comunidades campesinas, a mayorias
urbanas del sector informal y pueblos indigenas. El 72,98% de los/as habitantes de las areas
rurales, mayores de 19 afos, no alcanzaban en 2006 el nivel de instruccién secundaria, frente
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al 35,54% en las ciudades (INE: 2008). La nueva Ley Educativa 070, Avelino Sifiani-Elizardo
Pérez (2010), representa un hito en cuanto a su caracter descolonizador y productivo,
buscando promover la despatriarcalizacidn y la intra e interculturalidad, pero su aplicacion
continla siendo muy limitada dada la falta existente de medios y la dificultad de romper con

practicas y costumbres educativas previas.

3 ACTORES IMPLICADOS

A continuacion se desglosa el colectivo meta al cual se ha dirigido la intervencidn:

Titulares de derechos

Estudiantes Inicial 35H + 40M

Estudiantes Primaria 801H+638M

Estudiantes segundaria 425H + 795M

Madres y Padres de familia, 250M 300H

Total 1561H y 1723M

Titulares de responsabilidad

Docentes 126H 85M

Consejos educativos comunitarios 65H 45M

Titulares de obligaciones

3 Distritos Educativos: Jesus de Machaca, San Andrés de Machaga y Sabaya

6 Municipios: Jesus de Machaca, San Andrés de Machaqa, Chipaya, Huari, Challapata, poopd

90 unidades educativas

3 consejos de autoridades originarias: Jesus de Machaca, San Andrés de Machaqa, y Urus



Para la realizacidn de este proyecto se ha contado con un presupuesto total de

413.303 Euros incluidos los aportes valorizados.

Socio local

La Fundacién Machaca Amaw’ta FMA lleva mas de 7 aifos trabajando desde el

acompafiamiento a los pueblos indigena aymara y uru, concretamente con las comunidades
beneficiarias de la presente propuesta de intervencion en los departamentos de la Paz y Oruro,
en la busqueda y construccién de estrategias pedagdgico — curriculares orientadas a contribuir
a las visiones de desarrollo integral sostenible en su contexto socio territorial. En ese sentido,
viene generando estrategias educativas pertinentes a cada contexto, en alianza con las
organizaciones e instituciones educativas locales, tomando en cuenta, aspectos
socioculturales, politicos, econémicos, linglisticos, juridicos y medioambientales de cada

territorio, bajo el enfoque de educacidn intracultural e intercultural plurilingle.

Se constituye como mediador entre los pueblos indigena originario campesinos, el Estado y
otras culturas, contribuyendo a una relacion social en igualdad y equidad de oportunidades y
condiciones, con respeto mutuo entre los pueblos. Para ello, se fomenta la practica
intracultural e intercultural en educacién, como estrategias hacia una sociedad con respeto

mutuo en las diversidades y solidaridad en la diferencia.

Viene desarrollando diversas acciones educativas, entre las cuales: generacion de experiencias
innovadoras orientadas hacia la produccidon agro-ecoldgica, salud intercultural, gestiones
politicas territoriales interculturales entre otros; en el cual, la educacién se constituye como un
medio estratégico para contribuir al proceso de cambio. En ese marco, en los ultimos 2 afios ha
concentrado los esfuerzos en generar un movimiento educativo con todos los actores
implicados en los territorios de intervencién, con el propdsito de incidir desde la educacidn en
el desarrollo integral sostenible de los pueblos indigenas, manteniendo sus identidades étnico

culturales, lingiisticos, organizacionales, productivas y politicas.

Los actores implicados en la evaluacién, ademas de la organizacidon socia local son los

siguientes:



Unidad gestora de la evaluacién: Formada por la representante de ESF en Bolivia, la
coordinadora del proyecto, y la direccion de la FMA. Es la unidad responsable de validar y
supervisar la calidad del proceso, de la elaboracién de los TdR, de la contratacién del equipo
evaluador, de la publicacién y difusion de resultados. Revisard y aprobara los informes
presentados y se reunird al menos en una ocasion durante el proceso de evaluacidn. Tendrd la
responsabilidad de resolver cualquier incidencia o analizar la situacidn de la evaluacidn, asi

como aclarar cualquier duda que los miembros de la Comisién de Seguimiento tengan.

Comision de Seguimiento del Proyecto en terreno: Formada por la Unidad Gestora de la
Evaluacién y el personal de la OTC de AECID en terreno responsable del proyecto. Revisara y
aprobara la documentacion entregada por el equipo evaluador, realizando aportes al mismo y

se reunira al menos en una ocasidn durante el proceso de evaluacién.

Comision de Seguimiento del Proyecto en Espafia: Formada por miembros del equipo técnico
de ESF en Espafia. Es el drgano de seguimiento regular del presente proyecto. Esta comision se
reunira durante el proceso de disefio si es necesario y con caracter obligatorio en el momento

de discusion del informe final.

Se detalla a continuacion un listado de posibles informantes clave (sujeto a las sugerencias y

aportes del equipo evaluador).

ACTORES/A Actores y entidad Expectativas Relevancia en el | Prioridad (de 1
de proceso ad4d-1eslo
participacién maximo y 4 lo

minimo)

Socio Local

Director de FMA | Alta Responsable de | 1
firma de

acuerdos con
direcciones
distritales,
gobiernos
municipales %

con instituciones




sociales de los
territorios de

intervencion

Coordinadora de | Alta Han participado
proyecto en todo el
proceso y son las
Técnicos del personas
proyecto directamente
responsables de
la ejecucion
junto  con el
colectivo meta.
Titulares de | Estudiantes Variable Son
derechos dependiendo beneficiarios/as
Madres y padres de | de la actitud | directos/as de la
familia persona implementacion
de las estrategias
educativas
logrados con el
proyecto.
Titulares de | Directores Distritales | Alta Otorgan
obligaciones de Educacién legitimidad y

Consejos educativos
y/o comisiones de
educacion de
autoridades

originarias

legalidad a la
construcciéon de
las  estrategias
educativas

trabajadas en el

proyecto.




Direccion Media Son ejecutores
Departamental de de las politicas
Educacion La Paz educativas en el
Subdireccidon de marco del Estado
Educacién  Regular Plurinacional de
de la  Direccidon Bolivia, por lo
departamental de que su
Educacidn de Oruro participacion en
Unidad de Educacion la aprobacion
Intra Intercultural legal de
Plurilinglie del estrategias
Ministerio de educativas ha
educacion sido importante
Unidad de curriculo
del Ministerio de
Educacién

Titulares de | Directores/as de | Alta Operadores del

responsabilidad

unidades educativas
Docentes

Consejos educativos
social comunitarios
Consejos educativos
de los pueblos Urus y
Aimaras.
Coordinador de EIIP-
Uru

Técnico de ILCU

proceso de
construccion e
implementacién
de las estrategias
educativas en el
marco de la
nueva politica
educativa.
Aliados
importantes en
la generacién de
dialogo y
participaciéon con
los titulares de
derecho para

una participacién
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activa y de
empoderamiento
del proceso de
construcciéon de

estrategias

educativas
Otras agencias | CEFREC Media Se han | 3
donantes Plan Internacional coordinado Apoyaron en la
PADEM actividades realizacion de
especificas  del | las actividades
proyecto. concretas,
desde la
coordinacion,
técnicas y
logistica
Otras partes | Defensoria del | Media Han participado | 3
interesadas pueblo-unidad de en  actividades
pueblos indigenas concretas del
Regidor Provincial de proyecto.
Puno
CIAPERU-V21
Alcalde Municipal de
Uru Chulluni
Entidad Representante  de | Alta Coordinadora del | 1
financiadora vy | ESF en Bolivia proyecto por
gestora de |la parte de ESF
intervencién
Responsable del | Alta Responsables del | 1

OTC- AECID

Programa de Accidn
Social y Responsable

de Género

seguimiento de

AECID en terreno
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4 ALCANCE DE LA EVALUACION

Se realizara una evaluacion integral sobre el conjunto de la intervencidn, es decir se analizaran
todas las lineas de intervencion (en conjunto y individualmente), y en relacién a las
condiciones del contexto y factores externos.

El alcance temporal de la evaluacién sera la totalidad del periodo de ejecucién, que ha sido de
2 afios (del 28 de febrero de 2012 al 27 de febrero del 2014).

El dmbito geografico del andlisis y del trabajo de campo debera incluir la totalidad de las
comunidades beneficiarias (municipios aimara y asentamientos uru) en los que se ha
desarrollado el proyecto.

Los procesos clave que deberdn ser considerados por la evaluacién son:

v’ Los factores externos que han influido en el desarrollo del proyecto y por lo
tanto en sus resultados, reconociendo aquellos que hayan sido positivos y aquellos
negativos. Se estimara en qué medida han sido influyentes y cual ha sido la respuesta

del proyecto.

v’ Los procesos en marcha: es decir, la evaluacidon centrard su atencién en los
resultados obtenidos pero a la vez realizard una descripcidn y valoracidn cualitativa de
los procesos iniciados que aun no han llegado a finalizarse o que se encuentran en

realizacion

v Nivel de apropiacién de los componentes centrales del proyecto por parte de

los titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones

En el marco de lo anteriormente expuesto, la evaluacién debera:

v’ Contener la valoracién tanto del disefio como de la ejecucién del proyecto y de sus

resultados, en relacion al planteamiento inicial y evolucién aprobada por la AECID.

v Analizar y extraer lecciones y elementos de reflexién y aprendizaje (conclusiones)
sobre la medida en la que se han alcanzado los objetivos y resultados planteados en la
identificacion y formulacién del proyecto, que retroalimentan el proceso de toma de

decisiones.
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v Aportar recomendaciones que puedan ser de utilidad para la entidad subvencionada,
las partes asociadas, las personas destinatarias del proyecto y la AECID para contribuir al

aprendizaje organizativo.

v’ Facilitar la extraccién de aprendizajes sobre el desarrollo del proyecto asi como la

rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos y la obtencién de resultados.

La evaluacidn debera incluir el andlisis de la integracion de los objetivos transversales de la

politica de la Agencia Espafiola de Cooperacién al Desarrollo.

El andlisis de estos objetivos transversales se basara en el enfoque, estrategias de trabajo y
mecanismos previstos en la formulacidn, y desarrollados durante la ejecucién de la

intervencion.

5 PREGUNTAS Y CRITERIOS DE LA EVALUACION

El equipo evaluador debera realizar recomendaciones por cada aspecto analizado del
proyecto tomando en cuenta la posibilidad de incorporar estas recomendaciones en

formulaciones futuras.

La pertinencia del proyecto, en relacidn con las necesidades de las comunidades educativas y

al contexto de los pueblos aimara y uru.

La coherencia del proyecto con la misidn y visién de las asociaciones ejecutoras y de los
financiadores. Asi como la consistencia entre los diferentes elementos del proyecto: objetivos,

resultados esperados, actividades e indicadores planteados.

La cobertura del proyecto, en relacién al nimero de beneficiarios y beneficiarias en las

comunidades educativas y en el conjunto de los municipios aimara y comunidades urus.

La eficacia relacionada con el grado de cumplimiento del objetivo especifico y de los

resultados (segun los indicadores en la matriz de planificacion del proyecto).

La eficiencia relativa de los componentes del programa (recursos humanos, materiales e

inversion de tiempo).

Evaluar el impacto del proyecto en la capacidad de desarrollo y de gestién de las personas,

equipos y comunidades beneficiarias.
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Evaluar la sostenibilidad de los beneficios aportados por el proyecto, los efectos que éste ha
creado entre las comunidades beneficiarias y la probabilidad de que estos beneficios positivos

se mantengan una vez ha finalizado la intervencién.

Respecto a estos criterios y a lo expuesto en este documento, el equipo evaluador deberd
responder en su Informe Final a las siguientes preguntas, definiendo los indicadores

cualitativos o cuantitativos para estimar los diferentes criterios de evaluacion:
Pertinencia

= i Corresponde la intervencion del proyecto con una prioridad, frente a las necesidades

de la poblacién beneficiara?
= ¢ De qué manera los objetivos del proyecto son todavia validos?

= iHay algunos riesgos o factores que no han sido considerados?

Coherencia

= iEl proyecto responde y se alinea con la mision y visién de Educacion Sin Fronteras y
de la Fundaciéon Machaga Amawt’a?

= iEl proyecto responde y se alinea con los objetivos transversales de la politica de
cooperacion en el desarrollo, del principal financiador, la Agencia Espafiola de
Cooperacion al Desarrollo?

= iEn qué medida las diferentes componentes del proyecto guardan consistencia entre

ellos?

Cobertura

= iCual ha sido el alcance real del proyecto en los municipios y comunidades en los que
se ha desarrollado la intervencién?

= ;Los beneficiarios finales, tanto directos como indirectos, corresponden con los
identificados en la planificacién?

Eficacia

= ¢Se han alcanzado los resultados previstos en la intervencién?

= ¢Se ha alcanzado el objetivo especifico de la intervencién?

= ¢Las acciones planificadas fueron desarrolladas con normalidad o se presentaron
dificultades en su ejecucion?

= En caso de presentarse dificultades ¢ Cuales fueron?
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Eficiencia

= iEn qué medida el trabajo institucional y los mecanismos de gestidon concertada con
las autoridades educativas locales han contribuido a alcanzar los resultados de la
intervencién?

=" ¢En qué medida el personal técnico responsable del proyecto ha contribuido al
cumplimiento de las actividades?

= ¢En qué medida las autoridades educativas como: direcciones distritales, directores de
unidades educativas y consejos educativos han cumplido un rol estratégico para el logro
de los resultados?

= iCual es la relacidn entre los recursos invertidos y la consecucién de los resultados?

Impacto

= ¢En qué medida las acciones desarrolladas con el proyecto contribuyen a las politicas
educativas locales, regionales y nacionales?

= ¢En qué medida las estrategias pedagdgico — curriculares generadas con el proyecto
pueden incidir a otros espacios territoriales indigenas?

= ¢El proyecto contribuye a aminorar las problemdticas pedagdgico — curriculares de los

pueblos indigenas en los espacios de intervencion?

Sostenibilidad y viabilidad

= ¢El proyecto contribuye a las politicas educativas nacionales, departamentales,
distritales vigentes?

= i El proyecto contribuye a la asuncién de responsabilidades de las autoridades locales
(direcciones distritales y gobiernos municipales) y actores directos (directores,
profesores, estudiantes, padres y madres de familia) tras la finalizacién de la
intervencién?

= ;En qué medida las acciones iniciadas con el proyecto podran continuar y lograr los
efectos deseados en comparacién con la estrategia educativa nacional?

=iEn qué medida las estrategias del proyecto serdan asumidas por las autoridades

educativas territoriales?
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6 METODOLOGIA DE EVALUACION Y PLAN DE TRABAJO

La evaluacion tendrd una duracion maxima de 2 meses a partir del 5 de abril y se realizard en 3
fases. Las fechas indicadas son orientativas; la fecha de inicio real dependerd de la
comunicacion con el financiador. El equipo evaluador presentard su propuesta de
herramientas para la recopilacion y anadlisis de los datos, identificacién y entrevista (u otra
técnica), justificindolas adecuadamente. La metodologia presentada debera tener en cuenta
aspectos de género e interculturales y permitir la consideracion de todos los colectivos meta,

sobre todo de los de dificil acceso.

FASE 1. Elaboracion Plan evaluacion: (5 al 15 de abril)
e |dentificacion y andlisis de la documentacién disponible sobre el contexto.
e Andlisis de la informacidn disponible sobre las intervenciones a evaluar, facilitada por
el equipo técnico de ESF y por la organizacidn socia local.
e Reuniones con equipo ESF en terreno.
e Disefio de las herramientas metodoldgicas para la recogida, procesamiento y andlisis
de la informacién que garantice la fiabilidad de las fuentes, y el rigor y analisis en el
terreno.
e Disefio de los indicadores para el analisis de los criterios de evaluacién.
¢ Identificacién de los informantes clave.
e Preparacion del trabajo de campo en el drea andina con socio local.

e Redaccién del plan de evaluacién, que tiene que incluir una presentaciéon de las

herramientas metodolégicas que van a utilizarse y de los indicadores disefiados, asi como

el cronograma y plan de trabajo de campo.

FASE 2.- Trabajo de campo (16 de abril — 16 de mayo)
e Realizacién de las actividades previstas en el plan de evaluacién.
e Visitas a cada una de las zonas.

e Redaccién del informe preliminar de evaluacién. El informe se presentard en un

formato consensuado con la unidad gestora y que estara recogido en el plan de evaluacién
e incluird una memoria de las actividades realizadas en el trabajo de campo y las

conclusiones provisionales de la evaluacién.
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e Presentacién del informe preliminar en un espacio de socializacion con él

comité seguimiento, para devolucién de los resultados y ajustes.

FASE 3. Elaboracidn y presentacion del Informe Final (17 de mayo al 5 de junio)

e Redaccion del informe final de la evaluacion. El informe tendrd que seguir el formato
propuesto en el apartado 8 y tendrd dos momentos de entrega, primero se entregard un

primer borrador de Informe Final en el formato requerido que sera remitido a la Unidad

Gestora de la Evaluacion para su posterior debate y puesta en comun.
e Una vez esta unidad remita al equipo evaluador sus aportaciones, el equipo evaluador

incorporard los aportes que considere oportunos al documento del Informe Final de la

Evaluacién Final. En el proceso de entrega del primer borrador participard la OTC, a quien

debera remitirsele una copia del mismo.

Como se indicard en el apartado 8 de estos TdR el Plan de Trabajo del equipo evaluador debe
incluir obligatoriamente la entrega de cuatro documentos, uno por cada fase arriba

mencionada y plazos de entrega:

U Documento 1: Plan de evaluacién

U Documento 2: Informe preliminar evaluacién formato consensuado
. Documento 3: Informe final borrador formato AECID

. Documento 4: Informe final definitivo formato AECID

Asimismo, en las propuestas que los equipos evaluadores remitan para optar a realizar estos

TdR deberan incluir, de forma provisional, cudles serdn sus metodologias y técnicas requeridas

de recopilaciéon y andlisis de la informacidn.

El equipo elegido para la evaluacidon debera promover un proceso de recogida y analisis de los
aprendizajes alcanzados por los actores involucrados, de tal forma que estos permitan ajustar
la intervencidon en posibles fases futuras. En este sentido se recomiendan para el disefio

metodoldgico, los elementos detallados en el punto que sigue.
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7 DOCUMENTOS Y FUENTES DE INFORMACION

Documento

Principales contenidos

Localizacion

Documento de
formulacion de la
intervencién y

reformulacion

Propuesta disefiada y
aprobada por el financiador.
Cambios substanciales

solicitados y aprobados

Oficinas de ESF en Bolivia

Normativa Bases para la concesion de | www.aecid.es
Reguladora subvenciones de

Orden cooperaciéon  internacional
AEC/2909/2011, para el desarrollo para el

de 21 de octubre | 2011

Guia de | Normas de gestion, | www.aecid.es
aplicacion seguimiento y justificacién

Normas de proyectos de ONGD

convenios, financiados por AECID

proyectos y

acciones (version

marzo 2012)

Plan director
cooperacion

Espafiola  2013-

Lineamientos de la

cooperacion oficial espafola

www.aecid.es

2016
Informes de | Reporte avances | Oficinas ESF en Bolivia
seguimiento trimestrales del proyecto

(incluidas fuentes

de verificacion)

Evaluaciones

fases anteriores

Informes finales de

evaluacion de las 2 fases

Oficinas ESF en Bolivia
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financiadas por la Agencia
Catalana de Cooperacion al

Desarrollo

Ley 070 _ Avelino

Ley de educacion Boliviana

www.gacetaoficialdebolivia/norma

Sifani Elizardo s/buscar/70
Pérez
Diagnéstico Estudio Realizado con el | Oficinas  Fundacion = Machaqga
Educativo apoyo de la Agencia | Amaw'ta.
del distrito san | Catalana de Cooperacion Al
Andrés de | Desarrollo
Machaca
Diagnéstico Diagndstico Educativo del Oficinas  Fundacién  Machaqga
Educativo del distrito Jesus de machaca Amaw’ta.
distrito Jesus de
machaca
Estudio sobre la | Descripcion de la realidad | Oficinas  Fundacién = Machaqa
situacién  social, | social, econémica y cultural | Amaw’ta.
politica, de Jesus de Machaca, San
econdmica y | Andrés de Machaca y los
cultural de Jesus | Urus
de Machaca, San
Andrés de
Machaca y los
Urus-2011
Plan Educativo de | Descripcion de la realidad | Oficinas  Fundacién ~ Machaqa
la Nacidon | educativa de la Naciéon Uru | Amaw’ta.
Uru(2011-2015) e identificacion de
estrategias a desarrollarse
para una educacion
pertinente.
Sistematizaciones | Saberes 'y conocimiento | Oficinas  Fundacién = Machaqa
saberes locales | locales en la Construccién de | Amaw’ta.
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Jesus de

los Disefos Curriculares de

Machaca, San | Jesis de Machaca, San
Andrés de | Andrés de Machaca y los
Machaca y | asentamientos URU
Pueblo Uru
Curriculo Objetivos, planes y | Oficinas  Fundacién = Machaqa
regionalizado de | programas para los niveles | Amaw’ta.
la Nacién Uru de educacién primaria vy
secundaria de educacion
regular.
Curriculos Objetivos, planes y | Oficinas  Fundacién = Machaqa
diversificados de | programas para los niveles | Amaw’ta.
Jesus de Machaca | de educacién primaria vy
y San Andrés de | secundaria de educacidon
Machaca regular de Jesis y San
Andrés de Machaca
Linea base de los | Indicadores relativos al | Oficinas  Fundacién = Machaqa
distritos curriculo, practicas | Amaw’ta.
educativos pedagdgicas de docentes,
aimaras y Urus competencia linglistica de
nifias y nifios, participacion
de padres de familia en la
educacion escolarizada vy
percepciéon de las
actividades productivas
locales de los/as jovenes.
Estudio sobre | Competencia linglistica de | Oficinas  Fundacién = Machaga
manejode L1y L2 | las lenguas indigenas | Amaw’ta.

de los aimaras vy

Urus

(aimara y uru) en relacion a
la lengua castellana en el

profesorado
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Publicacion Difusion de sobre Derecho | Oficinas  Fundacion = Machaqga
“encuentro con | de los pueblos indigenas, | Amaw’ta.
nuestros identidades, educacion
derechos” intercultural bilingle,
traducidos al aimara, uru y
quechua.
Linea final de los | Resultados de la linea final | Oficinas  Fundacién = Machaqa
distritos realizada respecto a la linea | Amaw'ta.
educativos de base del proyecto
aimaray uru
Informe técnico | Implementaciéon de los | Oficinas  Fundacién Machaca
de seguimiento a | planes curriculares | Amaw’ta.
la aplicacién de | regionalizado %
los curriculos | diversificados en las
contextualizados | unidades educativas de
intervencién del proyecto
Estatuto y | Organizacidon, derechos vy | Oficinas Fundacidon  Machaqga
reglamento obligaciones de los | Amaw’ta.
interno del | miembros del  Consejo
consejo Educativo Social comunitario
educativo social | de Jesus de Machaca en la
comunitario de | educacidon regular de los
Jesus de Machaca | estudiantes del distrito
Video Breve descripcién de la | Oficinas  Fundacién  Machaqga
documental realidad sociocultural del | Amaw'ta.
sobre saberes y | pueblo uru chipaya.
conocimientos
locales
Memoria Encuentro de los | Oficinas  Fundacién ~ Machaga
educadores y sabios urus | Amaw’ta.
Bolivia y Peru
Memoria Feria y festival educativo | Oficinas  Fundacion = Machaqga
Intercultural e | Amaw’ta.
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intergeneracional de la

nacion Uru, Perd y Bolivia

Video clase Aplicacidn del curriculo base | Oficinas  Fundacién  Machaqga
bajo las orientaciones | Amaw’ta.

metodolégicas del nuevo
modelo educativo en Ia
Unidad  Educativa  José

Carrasco” Jesus de Machaca

Video clase Implementacién del | Oficinas  Fundacién = Machaqa
curriculo regionalizado de la | Amaw'ta.

Nacion Uru bajo las
orientaciones metodoldgicas
del nuevo modelo educativo
en la Unidad Educativa

“Urus Andino” de Chipaya.

8 ESTRUCTURA Y PRESENTACION DEL INFORME DE EVALUACION

0. Resumen ejecutivo (maximo 5 paginas)

1. Introduccidn

U Antecedentes y Objetivo de la evaluacidn. (maximo 3 paginas)
. Informacidn sobre el equipo evaluador. (maximo 2 paginas)
U Informacién sobre el proceso de evaluacién: Plan de trabajo y cronograma de

la evaluacién. (maximo 4 paginas)
U Preguntas principales y criterios de valor: definicion.

2. Descripcion del proyecto y contexto: Debe contener la meta y estrategia inicial del

proyecto, en relacion a la situacién analizada en el documento de formulacion,
describiendo el contexto educativo en el cual se propuso el proyecto y los cambios respecto
el contexto educativo actual, identificando si existen diferencias, y el problema educativo
especifico que se intenta abordar. Debe adjuntar listado descriptivo de la organizacion

contraparte y titulares de derecho, obligaciones y responsabilidad con los que se esta
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trabajando, asi como otros organismos participantes, especificando cual es su implicacion
en el proyecto. (Maximo 4 péaginas).

3. Metodologia empleada en la evaluacion

. Objetivos y componentes evaluados. (maximo 2 paginas)

U Metodologia y técnicas aplicadas. (maximo 3 paginas)

. Condicionantes y limites del estudio realizado. (maximo 2 paginas)

U Preguntas principales y criterios de evaluacion utilizados. (maximo 4 paginas)

4. Analisis global del proyecto por objetivo y resultados. El equipo evaluador debera realizar

un analisis general tomando en cuenta en cuenta la divisién por resultados del proyecto y
los alcances previstos en los indicadores. (Maximo 6 paginas). En este apartado se
indicaran también las limitaciones y condicionantes encontradas durante el proceso de
evaluacién.

5. Ficha resumen de la evaluacién (segin Modelo CAD) por proyecto. La ficha resumen debe

contener como minimo los aspectos sefialados en la ficha resumen CAD para evaluaciones
de proyectos y convenios de ONG’s de la AECID. (Maximo 3 paginas).

6. Conclusiones globales en relacion con los criterios de evaluacion establecidos (maximo 3

paginas) y lecciones aprendidas (buenas practicas y que puedan ser extrapoladas vy
retroalimentar las acciones de la intervencién en ejecucion o para futuras intervenciones).

7. Recomendaciones globales en relacion con los criterios de evaluacion establecidos.

(Maximo 2 paginas)
8. Anexos:
e Términos de Referencia.
® Plan de evaluacion.
* Metodologia, instrumentos, técnicas y fuentes utilizadas para recopilar de informacién
(Revisién documental: listado de fuentes secundarias utilizadas; Entrevistas: listado de
informantes, guidn de entrevista, transcripciones y notas; Encuestas: modelos, datos brutos
recopilados y analisis estadistico).
e Actas y memorias de los talleres de presentacién de los productos.
¢ Informe de alegaciones y/o comentarios de la Unidad Gestora al borrador del informe
preliminar de evaluacién.
¢ Informe de alegaciones y/o comentarios de la Unidad Gestora al informe borrador final en
formato AECID.

Los anexos se presentardn en formado digital, no es necesario presentarlos impresos.
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La extension del Informe Final no deberd superar las 80 paginas incluyendo el Resumen
Ejecutivo.

El informe final ademads tendrd que incluir obligatoriamente, al inicio del documento, la frase
siguiente: “Las opiniones y los posicionamientos expresados en este informe de evaluacién
no se corresponden, necesariamente, con los de Educacion Sin Fronteras”

Tras su presentacion, y una vez haya sido aprobado y validado, el equipo evaluador entregard

4 juegos del Informe firmados en cada pégina (copias impresas + copia en CD): 2 juegos para la

oficina de de ESF en terreno y la Fundacién Machaga Amaw’ta. Los otros dos juegos seran

remitidos a ESF Espafia quien enviara una copia impresa y otra electrénica a la AECID.

9 EQUIPO EVALUADOR

El equipo evaluador tendrd que estar integrado, como minimo, por dos personas, un/a
coordinador/a de equipo y un/a técnico/a evaluador/a. Las competencias de este equipo

evaluador deberan reunir, en su conjunto, los siguientes perfiles:

Formacién académica: Educacidn superior, con formacidn en cooperacién al desarrollo y
estudios especializados en Educacion.

Se valorara: Formacién en Educacion Intra e Intercultural Bilinglie, disefio e implementacion de
curriculos regionales o contextualizados. Conocimientos del sector educativo especialmente en
el ambito rural, educacidn regular y estrategias pedagdgico — curriculares y gestion educativa
alternativa. Se busca configurar un equipo multidisciplinar en educacién que cuente con

integrantes con formacidn en proyectos de desarrollo.

Experiencia previa: experiencia previa demostrable en evaluacién de proyectos cooperacion
al desarrollo de al menos 5 afios y especificamente relacionados con la temdtica del proyecto
objeto de la evaluacién. Experiencia especifica en el dmbito rural, indigena y sector educativo

con enfoque intra e intercultural.

Otros: Competencias analiticas y excelentes habilidades de escritura.

Deseable experiencia de cooperacién al desarrollo en Bolivia, conocimiento y experiencia en

género.
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El equipo evaluador o consultor/a debera sefialar la composicién del equipo y las funciones
gue desempefiard cada una de las personas participantes en el proceso.
El/la coordinador/a de equipo serd el responsable final del trabajo realizado, y interlocutor/a

directo con ESF - Fundaciéon Machaga Amawt’a.

Se acudira con preferencia a los profesionales, empresas y particulares bolivianos.

La AECID se reserva el derecho de introducir cambios a los presentes TDR una vez que ESF

solicite su no —objecion.

10 PREMISAS DE LA EVALUACION, AUDITORIA Y PUBLICACION

El equipo evaluador debe garantizar que el trabajo desarrollado y los resultados obtenidos

cumplan con las premisas siguientes:
e Anonimato y confidencialidad: La evaluacién tiene que respetar el derecho de las
personas a proporcionar informacién asegurando su anonimato y confidencialidad.
® Responsabilidad: Cualquier desacuerdo o diferencia de opinién que pudiera surgir
entre los miembros del equipo o entre éstos y los responsables de la intervencién, en
relacion con las conclusiones y/o recomendaciones, debe ser mencionada en el informe.
Cualquier afirmacion debe ser sostenida por el equipo o dejar constancia del desacuerdo
sobre ella.
e Integridad: Los evaluadores tendran la responsabilidad de poner de manifiesto
cuestiones no mencionadas especificamente en los TdR, si ello fuera necesario para
obtener un andlisis mas completo de la intervencion.
¢ Independencia: El equipo evaluador deberad garantizar su independencia de la
intervencién evaluada, no estando vinculado con su gestién o con cualquier elemento que
componga dicha intervencidn, incluidas las organizaciones ejecutoras.
¢ Incidencias: En el supuesto de la aparicién de problemas durante la realizacién del
trabajo de campo o en cualquier otra fase de la evaluacién, éstos deberan ser
comunicados inmediatamente a ESF vy, si ésta lo considera necesario, se lo comunicara a la
AECID. De no ser asi, la existencia de estos problemas no podran ser utilizados en ningin
caso para justificar la no obtencién de resultados establecidos por ESF en los presentes

TdR.
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e Convalidaciéon de la informacidon. Corresponde al equipo evaluador garantizar la
veracidad de la informacién recogida para la elaboracién de los informes y, en segunda
instancia, ser responsable de la informacién presentada en la evaluacion.

e Derechos de autor y divulgacion de la evaluaciéon: la difusion de la informacién
recopilada y del Informe Final es prerrogativa de ESF.

Sin embargo, la AECID se reserva el derecho de reproducir, distribuir o comunicar
publicamente el informe de evaluacidn sin necesidad de acuerdo previo con ESF cuando
asilo requiera el correcto desarrollo de procedimientos administrativos y lo hard con

previa autorizacién de ESF cuando se requiera para otro tipo de motivos.

En caso de retraso en la entrega de los informes o en el supuesto en que la calidad de los
informes entregados sea manifiestamente inferior a lo pactado con ESF, seran aplicables las
penalizaciones y arbitrajes establecidos por la entidad contratante conforme al contrato

privado establecido con el equipo evaluador.

11 PLAZOS PARA LA REALIZACION DE LA EVALUACION

La evaluacidn se realizard entre los meses de abril y junio 2014.

La fecha limite para la entrega de un primer borrador del Informe de Estudio de Evaluacion y

Resumen Ejecutivo serd el 16 de mayo de 2014.

A partir de la entrega de dicho Informe se tendran 15 dias para el proceso de analisis y
devolucién del mismo, que permite una retroalimentacién de los equipos involucrados. El
equipo evaluador tendrd una semana para incorporar o corregir en el borrador aquellas

aportaciones o comentarios trabajados con la Unidad Gestora de la evaluacion.

La fecha final de entrega del Informe de Estudio de Evaluacion y del Resumen Ejecutivo sera el

05 de junio de 2014.

Las actividades de devolucion de resultados, y las entregas de los diferentes Informes deberan
guedar reflejadas en el Plan de Trabajo que aparezca en el contrato firmado entre la Educacién

Sin Fronteras y el equipo evaluador.

La evaluacidn se realizara entre el 5 de abril de 2014 y el 5 de junio de 2014*.
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Documento

Descripcion

Fecha maxima

entrega

1. Plan evaluacién

Es el resultado de la fase de estudio vy
elaborado en coordinacién con la Unidad

Gestora

Incluye: Metodologia de medicion,
instrumentos, cronograma de trabajo,

actores clave objeto de la evaluacidn.

15 de abril de 2014

2. Presentacion en
taller del
Informe

preliminar de

Es el resultado del trabajo de campo e incluye

las primeras valoraciones de evaluacion.

Serd presentado a la Unidad Gestora en un

taller donde se puedan hacer aportes al

16 de mayo de
2014

evaluacién
mismo.
Serd presentado en un espacio de
socializacién con él comité seguimiento, para
devolucién de los resultados y ajustes.
El formato se construira en la fase de estudio
junto con el equipo ESF.
3. Informe Es el resultado de todo el trabajo de |25 de mayo de
preliminar evaluacién con los aportes del taller anterior. | 2014

formato AECID

Se presentard en formato AECID a la Unidad
Gestora de Evaluacién de terreno. Se
permitird un plazo de 15 dias para recibir

aportaciones al mismo.

4. Informe
definitivo en

formato AECID

Se incorporaran las observaciones que se
consideren oportunas en el formato AECID y
se presentara en 4 copias impresas (firmadas
en cada pagina) y 4 copias en DVD que

incluirdn todos los anexos.

5 de junio de 2014

La fecha maxima de entrega del Informe Final de Evaluacién Final serd el 5 de junio de 2014.
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El presupuesto total para la realizacién de esta evaluacién es de 4.852 euros. El presupuesto
incluye los gastos de desplazamiento a comunidades, y cualquier otro gasto en el que incurra

el equipo evaluador.

La forma de pago serd como sigue:

. A la firma del contrato se entregara el 30%.

U Un segundo pago del 30% a la entrega del Informe de estudio de Evaluacion
preliminar.

. Una vez entregados a satisfaccion Informe de Estudio de Evaluacion y el

Resumen Ejecutivo, se entregara el 40% restante

12 PRESENTACION DE LA OFERTA TECNICA Y CRITERIOS DE VALORACION

Adjunto a la propuesta técnica el equipo evaluador que se postule deberd presentar una
propuesta econdmica donde desglosara de forma aproximada los gastos previstos por partidas
en base al techo presupuestario destinado para la realizacidn de esta evaluacién.

La propuesta de honorarios solicitados por el consultor/a oferente deberd contemplar la
cobertura de todos los gastos generados para la elaboracién del estudio. Se aplicaran las

retenciones de renta previstas por ley.

Proceso de calificacion de las propuestas

La puntuacion maxima de la calificacion técnica sera sobre 100 (cien) puntos. Los criterios de

clasificacidn técnica estan divididos en 3 etapas:

1) Anadlisis del CV. Fase eliminatoria (no puntuable)

Andlisis del cumplimiento de los criterios minimos exigidos. Los candidatos/as que no

atendieren los requisitos minimos obligatorios de estos TDR, no seran tomados en cuenta.

2) Seleccion de propuestas. Fase clasificatoria (puntuable): esta segunda fase tendrd una

puntuacion maxima de 70 puntos.

La seleccién de las propuestas presentadas se basara en los siguientes criterios

Propuesta Metodoldgica (50%)

e (alidad técnica general del documento de propuesta 20%
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e Nivel de concrecidn de la metodologia, descripcion de las herramientas de trabajo y
plan de trabajo 30%

Perfil de los evaluadores (50%)

e Experiencia en cooperacién y evaluacidn proyectos 20%
e (Calificacidn y experiencia educativa del equipo. Se dara preferencia a profesionales con
experiencia en el campo de la formacién técnica 10%
e Experiencia del equipo en trabajo conjunto 15%
e Habilidades de los equipos en temas de interculturalidad, género y medioambiente
5%.

Los/as candidatos/as que obtuvieran una puntuacién inferior a 50 puntos, no seran

convocados a la préoxima etapa.

3) Entrevista. Fase clasificatoria (puntuable): La entrevista tendra una puntuacion maxima de

30 puntos. La entrevista se podra realizar en persona o por Skype segun disponibilidad.

Las propuestas que obtuvieran puntuacion superior a 70 puntos en la calificacion técnica,
entraran en la etapa final de clasificacidon, donde se abriran los archivos con las propuestas
financieras. Sera seleccionado el/la candidato/a con la propuesta financiera mejor sustentada

y que mejor se adecue a los TDR de evaluacién.

Todas las candidaturas deberan enviar sus propuestas al

email esfbolivia@educacionsinfronteras.org antes del préximo 07 de marzo de 2014. En el
encabezado del mail deberd poner “Referencia: Candidatura TdR Evaluacién Final Proyecto

ESF-AECID 11-PR1-302".

Pasados quince dias desde la fecha limite de presentacidn de propuestas, aquellas
candidaturas que no hayan sido contactadas podran considerar que no han sido elegidos para
realizar estos TdR. Paralelamente la Unidad Gestora informardal equipo que resulte

seleccionado para la realizacion de esta evaluacion.

29



