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a Agencia Espafiola de Cooperacion Espafiola para el Desarrollo (AECID) ha sido la eje-
cutora principal del Programa de la Unién Europea para el fortalecimiento de la indepen-
dencia del sistema judicial de Bolivia. Un hito en este proceso lo constituy6 la firma en
marzo de 2014 del Memorandum de Entendimiento que abre las puertas a una futura
y profunda colaboracién en materia de Justicia en los &mbitos nacional e internacional.

Este programa de la UE, iniciado en noviembre de 2012, ha vuelto a subrayar el compromiso
de Espafia con el desarrollo institucional boliviano y con el propio fortalecimiento del Estado
Plurinacional nacido con la nueva Constitucion de 2009.

Espafa ya tenia una larga trayectoria y experiencia de trabajo con el Poder Judicial boliviano,
de ahi que contemplara con gran interés la convocatoria de la Unién Europea para participar
en este programa de fortalecimiento de la independencia del sistema judicial junto al Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia (OACNUDH) y la Red de
Participacion y Justicia por parte de la sociedad civil.

A'lo largo de 2013, la AECID ha cumplido este desafio y ha ampliado los espacios de didlogo
con las instituciones judiciales bolivianas. La labor de la AECID ha tendido también un puente
entre el sistema de justicia de Bolivia y los sistemas judiciales de otros paises de la regién y de
Europa.

La cooperacion espafiola, como ejecutora del Programa de la UE, ha insistido en la necesidad
de potenciar los conocimientos y los intercambios en materia de formacién en dos ambitos
principales: el nuevo marco generado por la Constitucion Politica del Estado y la observancia de
los estandares internacionales de derechos humanos. Y como denominador comtn de ambos la
promocion y preservacion de la independencia e imparcialidad del sistema judicial.

La presente Memoria recoge los frutos de mas de un afio de trabajo conjunto y apunta a nuevos
caminos de cooperacién de cara a la consolidacion definitiva del sistema judicial de Bolivia.

La Paz, mayo 2014

ANGEL VAZQUEZ DIAZ DE TUESTA
Embajador de Espafia en Bolivia



UNA APUESTA PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA JUDICIAL DE BOLIVIA

El Estado y las instituciones judiciales bolivianas encaran grandes retos en un periodo transicional que requiere con-
solidar la nueva estructura de sistema judicial instaurado de acuerdo al nuevo espiritu constitucional de Bolivia, au-
nando la consolidacion de un sistema con rasgos identitarios propios y su necesaria coexistencia en el orden juridico
internacional. Estas instituciones asumen asi como pilar fundamental para la consolidacién de un Estado democratico
de derecho y el pacifico orden social la implementacion eficiente y efectiva de un sistema judicial propio y respetuoso
con los principios y estandares de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional.

Comprendiendo la magnitud y trascendencia del proceso que enfrentan las instituciones judiciales bolivianas, la Unién
Europea decidi6 iniciar un programa de colaboracién y apoyo que, bajo una perspectiva estrictamente técnica, al
tiempo que con un decidido apoyo a las capacidades, apostd por el fomento de las relaciones con sistemas judiciales
extranjeros y por la incorporacion activa del sistema boliviano en foros del orden juridico internacional. También se
quiso que este programa contribuyera a la consolidacién de una conciencia de necesario enfoque de politicas estruc-
turales integrales del sector que permitiera avanzar en la consolidacion efectiva del sistema.

Durante un periodo de dieciocho meses, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
junto a la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos para las Naciones Unidas (OACNUDH) han realizado
un trabajo en estrecha colaboracion con las instituciones y autoridades judiciales bolivianas que ha culminado en la
realizacion de numerosas actividades de caracter técnico y ha promovido la actualizacion de capacidades de los nue-
vos magistrados en materias especialmente sensibles a la luz de los principios y estandares de Derecho Internacional.

El programa de la UE y sus actividades también han impulsado la redaccion de reglamentos y normas de organizacion
interna y funcionamiento de las nuevas instituciones bajo un estudio y examen de derecho comparado y han activado
las relaciones y participacion activa de las instituciones judiciales bolivianas en el émbito Internacional, tanto en foros
de la regién como europeos.

El éxito del trabajo conjunto ha promovido la intensidad de las relaciones de las instituciones judiciales bolivianas
entre sfy con los socios de la cooperacion internacional en el proceso de apoyo a la consolidacion del sistema judicial
de este pais.

Como jurista, la oportunidad de tomar parte e impulsar el proceso de asentamiento de un sistema judicial con ca-
racteristicas Unicas y contribuir a su efectiva integracion en el marco del orden juridico internacional, ha constituido
para mi un gran reto y una valiosa experiencia profesional. Agradezco en la trayectoria desarrollada la aportacién de
los numerosos expertos internacionales, juristas de reconocido prestigio que han colaborado en el proyecto, asi como
la acogida, soporte, apoyo e impulso que han prestado las propias instituciones bolivianas, el permanente apoyo y
respaldo institucional de la Embajada de Espafa y el compromiso de la Union Europea.

Madrid, mayo 2014

ANA E. SANCHEZ GARCIA
Directora del Programa “Fortalecimiento de la independencia del sistema judicial Boliviano”



JUSTICIA BOLIVIANA: COOPERACION Y DESAFIOS

La lucha del pueblo boliviano concluye con la histdrica Asamblea Constituyente, estableciéndose
en la misma la implementacion de una “nueva justicia plural y descolonizada” donde la potes-
tad de impartir justicia emana del pueblo boliviano. Sin duda, para concretar este mandato se
requiere de aliados estratégicos que coadyuven a materializar el imperativo del Soberano.

En este camino encontramos a la Cooperacion Internacional. Entendiendo la magnitud de la
crisis de la justicia boliviana, que confronta dificultades en los ambitos institucionales y opera-
cionales, se concerta con esta Cooperacion Internacional una agenda de trabajo que permita
sentar ciertas bases orientadas a encarar aspectos formativos y de fortalecimiento institucional.

En estas condiciones se lleva adelante el trabajo del Programa de la Unién Europea para el
fortalecimiento de la independencia del sistema judicial, que encara actividades a finales del
afo 2012 y durante el afio 2013, con resultados tangibles como los seminarios desarrollados
en las distintas tematicas de interés para la justicia boliviana, que inicia una nueva etapa en la
historia con autoridades judiciales electas que requerian alimentarse de las nuevas vertientes
constitucionales en el pais y en el contexto latinoamericano.

Desafio concluido con la consolidacion de una perspectiva de sistema juridico que implica com-
prender la complejidad y la diversidad de actores que operan en la justicia. Ello pasa por la
conformacion de un acuerdo sobre una instancia que aglutine los objetivos comunes de encarar
la “crisis de la justicia boliviana”. A este desafio mayor se le ha denominado como el “Memo-
randum de Entendimiento, que abre nuevos proyectos de cooperacion en el futuro inmediato”.

Ciframos nuestras esperanzas en este nuevo emprendimiento, como fruto del trabajo de esta
primera etapa que concluye con aciertos y logros, por lo que el Tribunal Constitucional Plurina-
cional agradece el acompafiamiento y apoyo recibido en pro de la Justicia Constitucional.

Sucre, mayo 2014.

MAG. EFREN CHOQUE CAPUMA
Presidente Tribunal Constitucional Plurinacional.







PROLOGO

EI'5 de diciembre de 2012, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OAC-
NUDH) en Bolivia suscribieron un convenio con la Unién Europea para la ejecucién de un Programa
de actuacién denominado “Fortalecimiento de la Independencia del Sistema Judicial en Bolivia”.

El objetivo principal de este Programa, realizado a peticién de las principales instituciones judicia-
les de Bolivia, era “fortalecer la capacidad de las instituciones del sistema judicial para cumplir las
normas y estandares internacionales de derechos humanos, independencia judicial, transparencia
institucional y acceso a la justicia, en el marco de la Constitucion de 2009”.

El contexto en que se decidié poner en marcha el Programa de actuacion de la Union Europea no era
muy halagliefio para la Justicia boliviana. La crisis sufrida por este sector en las Gltimas décadas venia
marcada por cuestiones muy concretas, como la acumulacién de causas pendientes, la injerencia y
presiones externas, la percepcion de altos niveles de corrupcién, asi como la debilidad de las institu-
ciones judiciales. Estos factores habian situado al poder judicial como una de las instituciones peor
valoradas por la ciudadania boliviana.

Esta crisis del sistema judicial se habia manifestado, en primer lugar, en una notable falta de inde-
pendencia, con un sector altamente vulnerable al trafico de influencias por parte de los diversos
poderes politicos y econémicos. La crisis del Organo Judicial reflejo asimismo una escasa eficacia a la
hora de poner en marcha un sistema de carrera judicial que garantizara la imparcialidad, idoneidad
y continuidad de las acciones judiciales. Sélo se habia impulsado el sistema de ingreso a la carrera
judicial y no el de ascenso y evaluacion del desempefio judicial. Una tarea pendiente en este sentido
era la aplicacion de un régimen disciplinario de los funcionarios judiciales acorde con los estandares
internacionales.



Otro elemento que marcaba esta crisis era el acceso a la justicia, con una notable escasez de jueces
que no alcanzaban a la mayor parte de los municipios de Bolivia. Pese a que la Ley Organica del
Organo Judicial de 2010 prevefa la creacion de servicios obligatorios de conciliacion, que contribu-
yeran a aliviar la excesiva carga de procedimientos, se avanzd poco en la discusion sobre el modelo
de dicho servicio.

El retraso judicial ha sido otro de los grandes problemas de la Justicia boliviana, con numerosas cau-
sas pendientes de tramitacion y resolucion, y con un elevado indice de presos sin condena existente.
En lo que se refiere a la Jurisdiccion indigena reconocida por la Constitucion de 2009 y la Ley de Des-
linde Jurisdiccional aprobada en 2010, se habian formulado numerosas criticas desde diversos sec-
tores que consideraban que, al excluir ciertos ambitos de vigencia personal, material y territorial, esta
legislacién no estaba adecuada a la Constitucion, de ahi las recomendaciones para su modificacion.

La falta de transparencia aparecia también como una de las carencias mas importantes del Sistema
Judicial boliviano, con sus estructuras muy proclives a ser presa de la corrupcién, como demostraban
los abundantes procesos disciplinarios incoados por parte del Consejo de la Magistratura. No existian
tampoco mecanismos publicos de rendicidn de rendicion de cuentas, fuera de los informes anuales
de apertura de gestion, y los sistemas de recoleccién de informacion estadistica eran deficientes e
incompletos.

La Constitucién Politica del Estado de 2009 puso en marcha un nuevo sistema de justicia destinado
a solucionar buena parte de estos problemas y, sobre todo, la falta de eficacia judicial, ademas de
instaurar el pluralismo juridico entre la Justicia Indigena y Justicia Ordinaria.

En este nuevo marco, las nuevas autoridades judiciales se vieron impelidas a adoptar las medidas
precisas para garantizar la imparcialidad e independencia del sistema de justicia ordinaria, alejan-
dolo de toda presién politica y adecuandolo a las normas internacionales, con el fin de promover la
primacia del derecho. Se mostraba asi necesario reforzar el progreso alcanzado en la lucha contra la
impunidad, respetando el debido proceso y creando un entorno libre de corrupcion.

Tales medidas deberian llevar igualmente a mejorar el acceso a la justicia en todo el territorio na-
cional, con la reduccion del retraso judicial y de la detencion preventiva, la puesta en marcha de
los servicios de conciliacion en sede judicial y el avance en el establecimiento y coordinacion de los
sistemas de justicia ordinaria e indigena.

Tres afios después de la promulgacion de la nueva Constitucion y a pesar de haber sido también
promulgadas las leyes organicas del Tribunal Constitucional y Organo Judicial que sentaban
las bases de la reforma, la aplicacién de los cambios era apenas incipiente y los problemas
del sector si cabe se habian agravado. Tampoco habian ayudado las elecciones de las nuevas
autoridades judiciales, celebradas en octubre de 2011, que se saldaron con una modesta parti-
Cipacion ciudadana y con numerosos cuestionamientos por parte de la oposicion politica sobre
la legitimidad e independencia de parte de los candidatos.

En este escenario, la Delegacion de la Unién Europea en La Paz decidio, en 2012, poner en
marcha una iniciativa en el marco de uno de sus instrumentos de estabilidad denominado Pro-
grama de Atencion a la Conflictividad Socio-Politica en Bolivia, que contaba con un componente
destinado a fortalecer el sistema judicial boliviano.

Con una duracion de 18 meses y una partida de 1,3 millones de euros provista por la UE y eje-
cutada por la AECID y la OACNUDH, tal y como se ha indicado el objetivo del nuevo Programa



era fortalecer la capacidad de las instituciones del sistema judicial boliviano para cumplir las
normas internacionales en materia de derechos humanos, la independencia judicial, la trans-
parencia de las instituciones que componen ese sistema y el acceso a la justicia para todos los
ciudadanos del pais.

El Programa también apost6 desde un principio por contribuir a la actualizacion de las capaci-
dades técnicas de los nuevos magistrados en materia de derecho internacional, derechos huma-
nos, temas constitucionales y su legislacion secundaria. El Programa también tenia como meta
impulsar el fortalecimiento de las instituciones judiciales bolivianas y la promocién del dialogo
entre el sistema judicial de Bolivia con otros ambitos regionales e internacionales.

Los destinatarios directos del programa fueron, de modo especial, los magistrados y otros miem-
bros de los Tribunales Constitucional, Supremo y Agroambiental, el Consejo de la Magistratura,
el Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia.

Con estos objetivos y beneficiarios, el Programa organizo foros y seminarios internacionales con
asistencia de notables expertos del exterior, talleres y mesas de trabajo para el intercambio de
experiencias, asi como varias visitas a paises de la regién americana y Europa, con el objetivo
de impulsar el dialogo judicial y aprender de los sistemas de jurisprudencia de paises en los que
se habian emprendido con anterioridad reformas similares a las buscadas en Bolivia. Ademas,
se efectuaron diversas asistencias técnicas a las referidas instituciones judiciales bolivianas y se
proveyo con material tecnoldgico avanzado al Tribunal Constitucional Plurinacional.

El resultado tangible, como se vera en las paginas de esta memoria, ha sido mas de un afio de
intercambios y dialogo, y también varios notables avances hacia la consecucion de algunas de
esas reformas pendientes para la Justicia boliviana.

En este sentido, el 10 de marzo de 2014, concluido ya el Programa, se firmd en Sucre un Me-
morandum de Entendimiento para la formacién de una Mesa Sectorial de didlogo y trabajo
coordinado en el dmbito de la Justicia, con el respaldo de la Union Europea, Suiza y el PNUD.
Su objetivo es contribuir a consolidar la independencia del sistema judicial boliviano, bajo los
parametros internacionales y con el adecuado respeto a los Derechos Humanos. m
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ASISTENCIA DEL PROGRANMA DE LA UNION

EUROPEA EN MATERIA DE CAPACITACION

SEMINARIO Y TALLER INTERNACIONAL SOBRE
“INTERPRETACION CONSTITUCIONALY ARGUMENTACION JURIDICA"

Sucre, 8 a 12 de Abril de 2013

a promulgacion de la Constitucion Plurinacional del Estado de Bolivia en 2009 puso en

marcha un proceso para la modernizacion del sistema judicial de este pais, apoyada en una

nueva estructura del poder publico y el respeto y cumplimiento de los derechos fundamen-

tales, tanto publicos como individuales, de los bolivianos, esto es, el respeto a la dignidad
humana de las personas y pueblos, el pluralismo juridico, la justicia, la libertad, la igualdad y la com-
plementariedad. Es el Tribunal Constitucional Plurinacional el encargado de desarrollar el contenido
de los derechos y garantias constitucionales a partir de los instrumentos que le otorgan la interpre-
tacion constitucional y los pardmetros de argumentacion juridica establecidos en la Constitucion, la
Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y el Cédigo Procesal Constitucional.

La existencia ya de una notable jurisprudencia generada por las sentencias emitidas por el actual Tri-
bunal Constitucional Plurinacional y la necesidad de su aplicacion practica, con “caracter obligatorio
y vinculante”, reclaman la determinacién de nuevos criterios juridicos para su desarrollo, por ejemplo,
en la elaboracioén, identificacién y contenido juridico de “las razones juridicas” de una decision y
sentencia constitucional en el marco de este constitucionalismo plurinacional.

Para avanzar en este proceso emprendido por el Tribunal Constitucional Plurinacional, el Programa
de la UE organizé un seminario-taller internacional en Sucre entre el 8 y el 12 de abril de 2013. El
objetivo era actualizar y avanzar en el conocimiento y aplicacion de los principios de interpretacion
constitucional y argumentacién juridica en la actividad jurisdiccional de autoridades del Tribunal
Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y los servidores publicos de
dichos 6rganos.
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El Programa de la UE entendia como esencial la promocién en el Tribunal Constitucional del analisis
de los derechos fundamentales como pilar de los principios de interpretacion constitucional a obser-
var en el dictado de las Sentencias.

Participaron en el evento magistrados y técnicos de estas instituciones y también representantes de la
Escuela de Jueces, a quienes un grupo de expertos expusieron temas relacionados con el conocimien-
to y manejo de las tematicas de la interpretacion constitucional y argumentacion juridica aplicados en
sentencias constitucionales a nivel nacional e internacional.

Ese manejo actualizado y reflexivo de las técnicas de interpretacion constitucional, en las que inci-
dieron los participantes con ejercicios tedricos y practicos, contribuira al desarrollo de elementos
doctrinales relativos a la argumentacion juridica, que pueden ser aplicados en las decisiones y senten-
cias constitucionales. También ayudara en la actividad jurisdiccional de las autoridades del Sistema
Ordinario, desde esa experiencia de la actividad de la justicia constitucional.

El Seminario-Taller insisti6 asi en la mejora de capacidades técnicas de los nuevos magistrados y ma-
gistradas electos en contenidos fundamentales de la nueva Constitucion y su legislacion secundaria,
siempre con el objetivo en mente de garantizar la imparticién de una justicia efectiva e independiente,
acorde con los principios y estdndares internacionales y respeto a los Derechos Humanos.

A mayor formacion, mayor motivacion y menor complacencia

Los dos expertos internacionales que prestaron su asistencia en este Seminario-Taller fueron el exper-
to jurista colombiano y profesor titular de la Universidad de los Andes Diego Eduardo Lopez Medina,
y el espafiol Jesus Tirado, fiscal ante el Tribunal Constitucional de Espaia.

Tirado destacd la importancia del Programa de capacitacion y actualizacion de los conocimientos de
los magistrados bolivianos con el fortalecimiento de su independencia, sufragado por la Uni6n Euro-
peay ejecutado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
en Bolivia.

‘Cuanta mas formacion y capacitacion, mayor serd la excelencio. Se trata de que los
ciudadanos puedan tener una mejor justicia, que es la base también de la paz, pues
es el modo de resolver los conflictos”

s REFIRIO EL FISCAL JESUS TIRADO.

Yo



Por su parte, el experto colombiano inst6 a los T Participaron en el evento por parte del Tribunal

juristas bolivianos “a ahondar la motivacion y
evitar la complacencia” derivada de ese cardcter
pionero que tiene la Constitucion de 2009 a la
hora de establecer estos sistemas judiciales plu-
rales, que, segun destacd, “no deben quedar en
una fachada sin mucha profundidad”

Ahora, aseverd Lopez Medina, “es preciso deter-
minar dénde estan los tribunales conjuntos donde
haya dialogos interculturales. Y es que puede ha-
ber una jurisdiccion constitucional intercultural”

El fiscal espafiol expuso una conferencia sobre
“La interpretacion constitucional y argumenta-
cion juridica desde la experiencia del Tribunal
Constitucional de Espafia’, mientras que Lopez
Medina dict6 su ponencia sobre “La interpre-
taciéon constitucional y argumentacion juridica
desde la experiencia Latinoamericana’.

Ambos expertos insistieron en sus exposiciones
en la formacion de la linea jurisprudencial, el
cambio jurisprudencial y la argumentacion juri-
dica, pilares temdticos del seminario.

Por parte de algunos especialistas bolivianos,
como el magistrado Zenén Bacarreza Morales,
se examinaron durante el seminario cuestiones
relativas a los derechos fundamentales y la apli-
cacion de los principios de interpretacidon consti-
tucional en las sentencias del Tribunal Constitu-
cional Plurinacional de Bolivia.

A la inauguracion del foro asistieron el entonces
presidente del Tribunal Constitucional de Boli-
via, Ruddy Flores Monterrey; el embajador de
Espafia en La Paz, Angel Vazquez, y la embajado-
ra colombiana en Bolivia, Martha Cecilia Pinilla.

|/

| Constitucional Plurinacional un total de 14 ma-
gistradas y magistrados, 19 letradas y letrados, y

| 49 abogados asistentes; por el Tribunal Supremo
de Justicia acudieron 18 magistradas y magistra-

l dos; otros siete magistrados y cinco asistentes por
el Tribunal Agroambiental; diez miembros del
Consejo de la Magistratura; nueve representantes

| de los Tribunales Departamentales de Justicia, y
nueve representantes departamentales de la Es-
cuela de Jueces.

En el taller participaron diariamente medio cente-
| nar de magistrados, magistradas y servidores pu-
blicos del Tribunal Constitucional Plurinacional.

\ \
\ |
\ /




SEMINARIO
"EXCEPCIONES PROCESALES”
ESCUELA DE JUECES
Sucre, 11 de Abril de 2013

n el marco de estas jornadas de justicia celebradas en la ciudad de Sucre en el mes de abril

de 2013, tuvo lugar también el Seminario “Excepciones procesales”, con la participacion

de la Escuela de Jueces de Bolivia. A este seminario asistieron magistrados y jueces de La

Paz y los distintos Departamentos de Bolivia y su principal objetivo fue analizar el Cédigo

penal y el actual codigo procesal penal para extraer las pertinentes conclusiones sobre las
deficiencias y problemas del sistema. Como experto internacional se solicité la participacion del ya
citado fiscal espanol Jests Tirado, con una larga trayectoria y experiencia en el ambito penal.

Debate sobre el espacio procesal en Bolivia

Este seminario vino a aportar un interesante debate sobre el actual espacio procesal penal en Bolivia,
dadas las dificultades aparecidas tras la instauracion en la tltima reforma del c6digo procesal penal
del sistema acusatorio y de los pocos avances advertidos en lo referente a la situacion de las deten-
ciones y prisiones preventivas. A pesar de los retardos, la voluntad de este marco procesal penal de
Bolivia es garantizar de manera efectiva los derechos Humanos de las personas sometidas a estas me-
didas cautelares. Ello ha llevado a cuestionar la anterior regulacion, no por la aplicacion del sistema
acusatorio, sino por la regulacion de las excepciones o incidentes procesales, asi como por el tipo de
procedimiento establecido, sus plazos y duracién .

Si lo que subyace es la posibilidad de nuevos cambios en el cddigo procesal penal, no se trataria de
una acomodacién de los procesos en funcién de la gravedad del delito. La tarea mds inmediata seria
fijar un plazo general de duracién de instruccién y enjuiciamiento igual para todo tipo de delito, y
por tanto de los plazos maximos de prision preventiva, con independencia de la naturaleza, gravedad
y complejidad de la infraccién penal.
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Como quedo claro en la celebracion de este seminario, tanto jueces como ma-
gistrados ven necesaria una mejora del actual proceso penal, de ahi su apuesta
por un analisis profundo siempre con el referente de la Constitucion boliviana
a la hora de abordar las excepciones e incidentes procesales y las lineas juris-
prudenciales vigentes emanadas del Tribunal Constitucional Plurinacional en
cuanto a excepciones e incidentes en materia procesal penal.

Bajo los postulados aportados por Jesus Tirado, un profesional con mas de 27 afios
de ejercicio profesional en el Sector Justicia como Fiscal, los asistentes trataron la
génesis constitucional de esas excepciones e incidentes disciplinados por el régimen
procesal penal imperante y las pautas de interpretacion constitucional para presu-
puestos procesales vinculados con excepciones e incidentes regulados en el Codigo
de Procedimiento Penal.

Una atencion especial merecieron los postulados procesales de las excepciones en
Materia Penal, examinando la definicién y alcances de las excepciones en materia
procesal, la naturaleza, caracteristicas y descripcion de las excepciones en materia
procesal penal, asi como el modo de plantearlas, la autoridad competente y forma
de resolucion de las excepciones en esa materia procesal penal. A este respecto, se
analizaron todos los puntos que pueden surgir en el tema de la impugnacion de las
excepciones en materia procesal penal.

Los participantes también debatieron sobre el desarrollo procedimental de las ex-
cepciones e incidentes en Materia Penal, la descripcion de actos procesales aplicables
alas excepciones e incidentes en materia procesal penal, los actos procesales propios
de la excepciones aplicables a esta materia, la prejudicialidad, la incompetencia, la
falta de accion, la extincion de accion, la litispendencia, los actos procesales propios
de los incidentes aplicables a materia procesal penal, las consecuencias derivadas de
la actividad procesal defectuosa y otros incidentes aplicables al proceso penal.
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SEMINARIO INTERNACIONAL

“DERECHO INTERNACIONAL DE LOS TRATADOS”
Sucre, del 6 al 10 de Mayo de 2013

a ciudad de Sucre, sede las principales instituciones judiciales de Bolivia, acogié entre
el 6 y el 10 de mayo de 2013 el seminario internacional “Derecho Internacional de
los Tratados”, un foro de consulta, formacion y debate sobre la importancia de este
ambito de la justicia, fundamental para la participacion de un pais en la arena de las
relaciones internacionales.

En este nuevo contexto nacional e internacional de grandes retos y desafios en el que se encuentra in-
mersa Bolivia, un gran protagonismo aparece otorgado al Tribunal Constitucional Plurinacional, par-
te directa en la eventual revision de los Tratados y Acuerdos Internacionales suscritos por este pais.

El Tribunal Constitucional tiene entre sus funciones el examen previo de constitucionalidad de
los acuerdos y tratados internacionales que Bolivia contempla firmar. Pero también contempla
entre sus atribuciones la revision de constitucionalidad y la capacidad de informar para la even-
tual denuncia de los acuerdos y tratados suscritos y vigentes, por si no fueran conformes a la
Carta Magna.

La nueva Constitucion de 2009 le atribuy¢ tales poderes al Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal, pero al examinar algunos supuestos concretos para llevarla a cabo aparecieron una serie de
vacios y lagunas legales en lo que se refiere, por ejemplo, al caracter de la relaciéon preferente o
complementaria de la Carta Magna o de los principios generales de Derecho Internacional y de
los derechos humanos recogidos en esos acuerdos, convenios y tratados internacionales.

Tampoco se distingue con claridad desde el punto de vista legislativo y en orden al control de
constitucionalidad entre los Tratados y Acuerdos de cardcter comercial o mercantil y aquellos
que recogen Principios Generales del Derecho Internacional tendentes a garantizar la primacia
de los derechos fundamentales. Dado que ambos supuestos quedan bajo la supervision constitu-
cional de cara a la eventual denuncia, es el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) el encar-
gado de suplir la laguna legal, por via de la jurisprudencia interpretativa, y de fijar los criterios
de delimitacion en lo que se refiere a la relacion preferente del derecho internacional y la norma
constitucional.
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La nueva Constituciéon de 2009 atribuye, 7 de un seguimiento de la comunidad internacional.

pues, al TCP la funcién de revisar los Acuer- : El presidente del Tribunal Constitucional Plurina-
dos y Tratados Internacionales, en especial : cional resalté que Bolivia esta dispuesta a cumplir
los bilaterales de caracter comercial y mer-
cantil, conforme al nuevo espiritu de la Carta
Magna. Ello derivard en un importante cam-

con las obligaciones establecidas por los Tratados
Internacionales que ha suscrito, pero también ma-
nifestd que se revisarian aquellos que vulneren su
bio de rumbo en el equilibrio de competen-
cias de los poderes del Estado.
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+ Constitucién, con una renegociacién y en el peor
i de los casos con una denuncia. Tal labor de veri-
1
! ficacién de los tratados, no solo la realiza Bolivia
. . . ! [{PE3 <« <« :
Estas funciones del TCP limitan y establecen ! “sino todos los estados “ y “no es una medida ex-
un filtro de control sobre el Ejecutivo bolivia- i traordinaria o que atente contra el derecho inter-
no en materia de politica exterior y en lo que 1 nacional’, segtin indicd.
se refiere al control de los tratados y acuer- |
1 “ o . . . .
' "Bl Estado boliviano ha sido tradicionalmente
1
1 respetuoso del derecho internacional y en ese
1 marco va a desarrollar esa adecuacion de la
i normativa internacional de la que es parte y
1
! por ello, la comunidad internacional no deberia
! ”
! alertarse’.
i
1
1
1

dos, que habran de ser conformes con el nue-
vo espiritu de la Constitucion de 2009. Hasta
el dictado de esta Carta Magna, el Gobierno
tenia plenas y absolutas competencias sobre
esas politicas exteriores que, de una forma u
otra, afectan a tratados y derechos interna-

cionales.
s PALABRAS DEL PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

Adecuacion al derecho

internacional

Este seminario organizado por la AECID vy la
OACNUDH en el marco del Programa “Forta-
lecimiento de la independencia del sistema ju-
dicial boliviano” y a requerimiento del propio
Tribunal Constitucional Plurinacional permitié
analizar con profundidad las actuales lineas ju-
risprudenciales existentes en Bolivia sobre el
tema y comprobar su adecuacion a esa realidad
del derecho internacional. El punto de partida
del seminario, en base a los postulados de ac-
tuacion de la Union Europea, a cargo del citado
programa, fue la necesidad de promover la ga-
rantia del dictado de resoluciones imparciales
e independientes, condicion indispensable para
el fortalecimiento institucional del TCP a través
de una mayor independencia en el ejercicio de
control constitucional de los poderes del estado.

El entonces presidente del Tribunal Constitucio-
nal, Ruddy Flores, destacé en la presentacion del
seminario la importancia de la cooperacion de la
UE en este ambito y dijo que la construccion de
una nueva justicia constitucional en Bolivia de-
manda no solo el esfuerzo boliviano, sino también
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SEMINARIO

“ CONTROL DE CONVENCIONALIDAD . DDHH. PROCESO PENAL"
Sucre, del 9 al 11 de Septiembre de 2013

n septiembre de 2013, el Programa de la Unién Europea “Fortalecimiento de la inde-
pendencia del sistema judicial en Bolivia’, ejecutado por la AECID y OACNUDH,
decidié organizar en Sucre a peticién de las Autoridades Judiciales bolivianas un se-
minario de actualizaciéon de capacidades técnicas en lo que se refiere a “Control de
Convencionalidad. Derechos Humanos, con especial incidencia en el proceso penal”

La Constitucion boliviana de 2009, las reformas emprendidas en el marco de la Ley del Organo
Judicial y la eleccién de magistrados sentaron las bases de un nuevo espacio en el mundo judicial
de este pais en el que los nuevos magistrados electos adquirieron un especial compromiso para
garantizar los valores y principios contenidos en esa Carta Magna.

Sin embargo, pronto surgieron algunas dificultades en este proceso. Asi, el nuevo sistema de provi-
sion de puestos en los Tribunales no entendia como un criterio primordial la capacidad técnica de
los electos, lo que propicid la falta de preparacion y especializacion en algunos magistrados, que se
encontraban asi con serios problemas a la hora de ejercitar sus tareas. Tales carencias se hicieron
mas relevantes en el caso del Tribunal Constitucional Plurinacional, dada su especial tarea en la
cuspide de la justicia boliviana y la complejidad y alcance de sus funciones.

Una de estas tareas de notable importancia y trascendencia que sélo podia ser abordada desde la
mayor de las especializaciones y conocimiento jurisprudencial era el examen previo de constitucio-
nalidad de los acuerdos y tratados Internacionales por suscribir, asi como la revisién de constitu-
cionalidad de los acuerdos y tratados suscritos vigentes en la actualidad, para caso de no ser con-
formes a la Constitucion proceder a su denuncia. Era necesario afrontar los vacios y lagunas legales
existentes en Bolivia a fin de determinar el caracter de la relacion preferente o complementaria de
la Constitucion o de los principios generales de Derecho Internacional y Derechos Humanos reco-
gidos en los acuerdos, convenios y tratados Internacionales.

Tal y como se puso de manifiesto a lo largo del seminario, en el orden de normas juridicas que
componen el derecho boliviano, los tratados internacionales ocupan espacios y niveles diferentes.
En este sentido, los Tratados de Derechos Humanos y de Derecho Humanitario se integran en el
nivel del llamado “Bloque de Constitucionalidad”. Sus normas guardan la misma jerarquia que las
normas
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constitucionales y, por tanto, gozan de prioridad en su aplicacién por parte de los diversos 6rganos
estatales respecto a las demas normas juridicas jerarquicamente inferiores.

Ademas, la Constitucion boliviana deja abiertas ciertas puertas para el examen de esos tratados.
Por ejemplo, en ciertas circunstancias, cuando un tratado internacional contempla derechos mas
favorables que los contenidos en la Constitucion, segun el articulo 256 de la Carta Magna, aquél
sera aplicable de manera preferente a la misma. Este criterio preferente de las normas internaciona-
les de derechos humanos frente a disposiciones constitucionales sobre una misma materia hace que
las primeras se apliquen de modo prioritario a las altimas, siempre que cumplan con esa condicion
de ser mads favorables.

Estandares internacionales de proteccion de los Derechos Humanos

De este modo, se reconoce la misma jerarquia '? ricana de Derechos Humanos, en el proceso de
normativa a la Constitucién y los instrumentos | reconstruccion interna del derecho. Estas dis-
internacionales en materia de Derechos Huma- ' posiciones encajan sin ambages en lo estableci-
do por el art. 410.1T de la Constitucion boliviana

concordante con el art. 256 de la misma norma.

nos, ademas de la interpretacion de los derechos
contenidos en ella conforme a los tratados inter-
nacionales mas favorables, y es aplicable en igual
De los anélisis realizados en este seminario, los
participantes llegaron a conclusiones tan intere-
santes como la percepcion de que la omisiéon en
el ejercicio de un control de convencionalidad
puede generar responsabilidad internacional del
Estado. De esta forma, los asistentes coincidieron
en que es preciso que en estos tiempos de cam-
bios el contenido del sistema juridico boliviano
se vea sometido a una reconstruccién interna de

o incluso mayor grado el derecho internacional
de los derechos humanos respecto al derecho in-
terno bolivianos. Tanto el articulo 410.IT como el
articulo 256.I se configuran en normas o reglas
de reconocimiento que permiten que los trata-
dos internacionales en general tengan validez en
el derecho boliviano y consecuentemente sean
obligatorios para los individuos y 6rganos esta-
tales. No obstante, su estudio debe efectuarse de
modo segmentado para discernir su posicién en
el derecho boliviano y asi conocer los modos de
aplicacion por jueces y tribunales nacionales.

adecuacion a los estandares internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos. Tales cam-
bios sdlo pueden ser viables cuando los propios
jueces y magistrados conozcan y apliquen plena-
mente, bajo criterios sistémicos, el derecho in-
ternacional de los derechos humanos a situacio-

Un aspecto es indispensable, no obstante. Exis-
te la obligacion del Estado boliviano de utilizar
en todas sus instancias, incluyendo las judiciales
y en los tribunales, el Derecho Internacional de
Derechos Humanos cuyo referente es la Conven-

nes concretas. En este sentido, no cabe la menor
duda de que el escenario de aplicacion en Bolivia
del Control de Convencionalidad debe ser ejerci-
ciéon Americana de Derechos Humanos. También ! do por el Tribunal Constitucional Plurinacional.
es obligado aplicar en su construccién argumen-
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tativa las consideraciones de la Corte Interame- ;

Acuerdo de cooperacion con la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Como resultado principal de este seminario sobre Control de Convencionalidad y Derechos
Humanos, se firmé un Acuerdo Marco de Cooperacidn entre la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. El acuerdo fue suscrito por
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Diego Garcia-Sayan, juez presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y Ruddy
José Flores Monterrey, entonces magistrado presidente del Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal de Bolivia.

Para la firma se subrayé que ambas partes coincidian en la necesidad de unir esfuerzos para lograr
una mejor aplicacion y difusion de los instrumentos internacionales rectores de los derechos huma-
nos, y para llevar a cabo proyectos de investigacién conjunta en temas de interés mutuo. El acuerdo
se reproduce a continuacion.

B PRIMERA: Ambas instituciones se comprometen a coordinar esfuerzos para fortalecer sus relaciones, pro-
fundizar el conocimiento del derecho y difundir los instrumentos internacionales para la promocion y
defensa de los derechos humanos, todo en beneficio de mejorar la administracion de justicia.

B SEGUNDA: Con el propdsito de alcanzar las metas propuestas, ambas partes acuerdan llevar a cabo de
manera conjunta las siguientes actividades:

O Realizacién de congresos, seminarios, coloquios, simposios, conferen-
cias, foros bilaterales o multilaterales, que permitan alcanzar los fines
propuestos por ambas partes.

O Realizaciéon de pasantias, visitas profesionales y de investigacién de
funcionarios del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos bajo los calendarios y
requisitos establecidos por la Corte IDH para estos programas.

O Desarrollo de actividades juridicas y de investigacién conjuntas, de in-
terés mutuo de las partes.

O Intercambio de publicaciones, material juridico y de cualquier otro tipo
de informacién que pueda resultar benéfica para ambas instituciones,
con el fin de acrecentar el acervo bibliografico de cada una de las Cortes
y aprovechar de mejor manera la informacién juridica generada.

O Incorporarse mutuamente en sus respectivas paginas web, de tal forma
que se garantice el acceso electrénico directo a ambos sistemas.

O La participacion de funcionarios que pertenezcan a alguna de las partes
a los respectivos programas o cursos de capacitacién y formacién que
pueda impartir la otra parte, quedando por tanto estos funcionarios
sujetos a las normas internas de la institucién que imparta el programa
o curso.

O Establecer los mecanismos necesarios con el fin de poder editar con-
juntamente el material que se determine de comun acuerdo.

O  Cualquier otra actividad que contribuya a la mejora de conocimientos
de los funcionarios de ambas instituciones que sea acordada por ambas
Partes dentro del marco del Convenio.
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TERCERA: Las partes acuerdan crear un Comité integrado por un funcionario de
cada una de sus instituciones, el cual servira de enlace entre las mismas. En el caso
del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, el funcionario del Comité de
enlace serd designado por el Presidente del Tribunal Constitucional Plurinacional.
En el caso de la Corte Interamericana, el funcionario del Comité de enlace serd
designado por el Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CUARTA: Para la realizacién de las metas propuestas, ambas partes podran presen-
tar conjuntamente propuestas de financiamiento conjunto, con el objeto de poder-
las llevar a cabo.

QUINTA: Las partes podran utilizar toda la informacion intercambiada en virtud
de este acuerdo, excepto en aquellos casos en que la parte que lo suministrd haya
establecido restricciones o reservas de uso o difusién. Ambas partes podran publicar
y divulgar el material que editen de manera conjunta, del modo que estimen conve-
niente, haciendo constar en su caso, su origen y finalidad.

SEXTA: Las actividades que se realicen de manera conjunta no involucraran relacio-
nes de subordinacion. El personal comisionado por cada una de las partes continua-
ra bajo la direccién y dependencia de la institucion a la que pertenezcan, por lo que
no se crearan relaciones de caracter laboral con la otra, a la que en ningun caso se
le considerara como patron sustituto.

SEPTIMA: El personal enviado por una de las partes, se sometera en el lugar de su
estancia, a las disposiciones de la legislacion nacional vigente en el pais receptor y a
las disposiciones, normas y reglamentos en la cual se ocupe. Este personal no podra
dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones, ni podra recibir remuneracion
alguna fuera de la establecida por la dependencia a la que pertenece, sin la previa
autorizacion de las autoridades competentes y conforme la normativa que le rige.

OCTAVA: Las diferencias que pudieran surgir de la interpretacion o aplicacion de
este acuerdo, seran resueltas por las partes de comun acuerdo.

NOVENA: Este acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento de las Par-
tes, formalizado a través de comunicaciones escritas en las que se especifique la
fecha de su entrada en vigor.

DECIMA: Este acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su firma y tendra
una duracién indefinida, pudiendo darse por terminado por cualquiera de las partes
mediante notificacién escrita, dirigida a la otra, por lo menos con tres meses de
antelacion a la fecha en que se deseare dejarlo sin efecto. En todo caso, las activida-
des que se encuentren en curso con arreglo a los planes de actividades o acuerdos
especificos, habran de ser finalizadas.

UNDECIMA: Este Convenio podra ser modificado o adicionado por voluntad de las
partes en cualquier momento a partir de su suscripcion. Dichas modificaciones o
adiciones obligaran a los signatarios a partir de la fecha de su firma.
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SEMINARIO

“DERECHO DE LIBERTAD. ACCIONES DE TUTELA'Y LIBERTAD"
Sucre del 2 al 5 de Diciembre de 2013

ntre el 2 y el 5 de diciembre de 2013, un grupo de juristas de Bolivia, Colombia, Espafa
y Pert participaron en la ciudad boliviana de Sucre en el seminario internacional “Dere-
cho Fundamental a la Libertad y Acciones de Tutela’, donde expresaron las experiencias
juridicas de sus respectivos paises en la consolidacion de esta piedra angular del estado
constitucional.

En debates y exposiciones magistrales, los participantes subrayaron la importancia de la proteccién
del derecho a la libertad, a través de las correspondientes estructuras juridicas nacionales, como una
de las claves que definen a los sistemas constitucionales iberoamericanos.

Ademas de la aportacion de expertos internacionales y nacionales, al seminario asistieron numerosos
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, jueces de garantias, magistrados
del orden Penal y responsables del Ministerio Publico. Entre ellos se generaron esos espacios de ana-
lisis y debate juridico sobre la naturaleza del derecho a la libertad y los instrumentos juridicos nece-
sarios para su garantia a los ciudadanos.

Incongruencias en el cumplimiento del derecho a la libertad

Estudios recientes de la Oficina del Alto Comisariado de Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos en Bolivia han puesto de manifiesto que el 80 por ciento de los reclusos que se encuentran en cen-
tros penitenciarios estan en prision provisional. También es muy preocupante lo que ocurre en torno
a los detenidos, pues los plazos maximos de su detencion y puesta a disposicion judicial se exceden
de manera habitual y en tiempos alarmantes.

Se ha atribuido esta situacion a una falta de coordinacién de las instituciones y operadores involucrados
en el tratamiento de los detenidos, pero pocas veces se ha recurrido a un profundo debate y analisis
juridico-normativo en torno a la regulacion de los supuestos de restriccion del derecho fundamental
a la libertad y sus plazos maximos en Bolivia. Debate en el que deberian participar representantes de
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los jueces de garantias, encargados de resolver las
situaciones de detencion y prision provisional, los
Jueces y Tribunales de Sentencia, los jueces encar-
gados de la resolucion de las acciones de tutela que
en amparo de este derecho se presentan, asi como
miembros del Tribunal Constitucional, maximo
garante en ultima instancia del derecho de liber-
tad y decisor en via de revision de las resoluciones
sobre acciones tutelares planteadas.

Tal andlisis es una tarea fundamental, a fin de ob-
tener resultados e informes a la luz de los para-
metros y estandares internacionales sobre el De-
recho de Libertad y los supuestos de restriccion
minima del mismo, entre los principales actores
encargados de su tutela con el Tribunal Cons-
titucional como ultima y maxima instancia de
proteccion de los derechos fundamentales reco-
nocidos en la Constitucion. También es preciso
examinar los protocolos de actuacién que permi-
tan garantizar a los ciudadanos el maximo respe-
to al derecho y la agil tramitacion de las acciones
entabladas para su proteccion.

Esta fue la tarea de analisis asumida por los par-
ticipantes en este seminario de Sucre organizado
por el Programa de fortalecimiento de la inde-
pendencia judicial ejecutado con fondos de la
Unién Europea por la AECID y la OACNUDH.
Se examinaron asi la naturaleza, contenido y al-
cance del derecho fundamental a la libertad, los
supuestos en que por razones de politica criminal
puede verse restringido, las medidas para garanti-
zar el minimo de restriccion del derecho, los pro-
cesos, los plazos maximos de detencién y prision
provisional, el abono del tiempo de privacién en
el computo de la pena, los mecanismos de tutela
en los supuestos de vulneracion del derecho ante
la falta de concurrencia de los requisitos y limi-
tes legales de su restriccion, y la argumentacion
y fundamentacion juridica de las resoluciones de
limitacion del derecho y amparo del mismo.

Entre los participantes en este seminario que se ce-
lebr6 en el Parador Santa Maria La Real de Sucre
figuraron el boliviano Efrén Choque, entonces ma-
gistrado del Tribunal Constitucional Plurinacional
del pais anfitridon y actualmente presidente de esta
institucion; Markus Gonzalez, ex letrado del Tri-
bunal Constitucional de Espaia y Catedratico de la
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Universidad de Barcelona, y el doctor Felipe Verga-
ra, profesor en la Universidad de Colombia.

En la inauguracion del evento tomaron también
parte el fiscal general de Bolivia, Ramiro Gue-
rrero, y la jurista Ana Sdnchez, experta de la
Audiencia Nacional de Espafa y responsable del
programa de cooperacion de la Unién Europea
en materia de Justicia con Bolivia.

Gerardo Eto Cruz insistié en su exposicion reali-
zada en el marco del seminario en “la proteccién
extensa del derecho a la libertad” en “su mds am-
plio sentido” que se ha desarrollado en su pais,
tras su nueva regulacion procesal constitucional.

Tal y como coincidieron los expositores, la li-
bertad es la base de algunos de los pilares de las
Cartas Magnas democraticas, como la sujecion
de los poderes publicos y ciudadanos a la ley,
el reconocimiento y protecciéon de los derechos
fundamentales o la propia soberania popular y la
legitimacién democratica de los gobernantes por
los comicios libres.

Como resultado de los debates y las aportaciones
realizadas por los expertos internacionales y es-
tudiadas por los magistrados y juristas locales, se
establecieron una serie de objetivos que ayudaran
a mejorar la situacion de la Justicia boliviana en
relacion con el derecho a la libertad y las actua-
ciones de tutela en torno a este derecho. Asi, se
aposto por contribuir a la mejora de capacidades
técnicas de los nuevos magistrados y magistradas
electos en contenidos fundamentales de la nueva
Constitucion boliviana y su legislacion secunda-
ria, de forma que se garantice que estos juristas
impartan una justicia efectiva e independiente,
acorde con los principios y estandares interna-
cionales y respecto a los Derechos Humano.

También se hicieron votos por fortalecer las ins-
tituciones del sistema judicial boliviano, favore-
ciendo esa mayor capacidad de independencia
y promoviendo la actualizacién de conocimien-
tos especializados de magistrados y letrados de
apoyo del Tribunal Constitucional Plurinacional,
jueces de Garantias, magistrados del orden penal
y Ministerio Publico, sobre el derecho a la liber-
tad, su naturaleza, alcance y extension.




Este fortalecimiento institucional se vio impulsado a lo largo del seminario con la presentacién y ana-
lisis de elementos tedricos sobre la naturaleza juridica del derecho y los procesos tutelares del mismo,
asi como de elementos de derecho internacional sobre el derecho a la libertad y los supuestos justi-
ficativos de su restriccion, procesos y alcance temporal. Se fijaron, igualmente, lineas y criterios de
interpretacion y aplicacion de la legislacion Internacional y nacional en el marco de la Constitucion
boliviana en relacion al derecho de libertad.

Entre las conferencias ofrecidas en el seminario destacaron la titulada “El Derecho a la Libertad y
Habeas Corpus o Accién de Libertad en la experiencia peruana’, ofrecida por el magistrado Gerardo
Etto, y la presentada por el letrado espaiol Markus Gonzalez Beifuss sobre “El principio de Propor-
cionalidad y la Accién de Libertad o Habeas Corpus”. Ambos expertos también expusieron sobre las
experiencias en sus respectivos paises y en Latinoamérica como conjunto.
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SEMINARIO

“ DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE"
La Paz, del 18 al 20 de Noviembre de 2013 de 2013

n Bolivia, el Tribunal Agroambiental, uno de los pilares del cuerpo judicial de este pais,
aparece como el maximo o6rgano de la jurisdiccion medioambiental, tras asumir las fun-
ciones de los extintos tribunales de tierras y enfocando su funcién a una serie de nuevas
materias, de gran relevancia social y econémica, que se ven modeladas por una legisla-
cidn interna en constante proceso de desarrollo.

Es en este panorama cambiante, y que se vera modificado de una manera sustancial con la entrada
en vigor de la nueva Ley de Tierras, donde el Tribunal Agroambiental se ve con la especial responsa-
bilidad de actualizar las capacidades técnicas de sus magistrados, mds atin cuando sus tareas se ven
influidas por los avances legislativos internacionales en una materia, la medioambiental, en constante
proceso de desarrollo.

La mejora de la capacitacion de los magistrados del Tribunal Agroambiental se hace, pues, peren-
toria de cara a esa legislacion internacional y de la jurisprudencia de paises con una tradicién muy
consolidada en la materia, y no so6lo en lo referente al agua, sino también en todo lo concerniente a la
ordenacion urbana y de distribucion de la tierra. En todo este marco, el trabajo del Tribunal Agroam-
biental resulta clave a la hora de garantizar los derechos en un ambito de desarrollo sostenible de los
recursos naturales.

Como parte del Programa de la Union Europea para el “fortalecimiento de la independencia del sis-
tema judicial en Bolivia” y en colaboracién con el Tribunal Agroambiental de este pais, se organizd
en La Paz un seminario sobre derecho medioambiental que pudiera dar respuesta a muchas de las
preguntas que tal cambio de paradigma exige a la Justicia boliviana. Expertos internacionales y des-
tacados juristas y expertos bolivianos en medio ambiente tomaron parte en estas jornadas centradas,
esencialmente, sobre cuestiones juridicas relativas al derecho de tierras y la ordenacion urbanistica,
el uso de los recursos naturales y, con una atencion especial, las responsabilidades, indemnizaciones
y la reparacién de los dafios medioambientales.
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El agua, “Derecho Fundamental” del ser humano

Tal y como se ha indicado, el programa de inde- 7

pendencia del poder judicial promovido por la
Unién Europea y ejecutado por la AECID vy la
OACNUDH respondi6 en este caso a las necesida-
des del Tribunal Agroambiental de actualizar las
capacidades técnicas de sus magistrados y com-
partir los avances legislativos internacionales en la
materia. Bolivia es un pais pionero en el reconoci-
miento del acceso al agua como un Derecho Fun-
damental del ser humano. El Gobierno boliviano
ha logrado, en este sentido, que el agua sea con-
siderada por Naciones Unidas como “un derecho
basico para la vida y la dignidad” de las personas.

En la inauguracién del evento participaron el en-
tonces presidente del Tribunal Agroambiental del
Estado Plurinacional de Bolivia, Bernardo Hua-
rachi; el embajador de Espafia en La Paz, Angel
Vazquez, y el representante del Ministerio bolivia-
no de Medio Ambiente Francisco Salvatierra. La
participacion del Ministerio de Medio Ambiente
de Bolivia fue muy enriquecedora para determi-
nar las lineas de actuacion que en esta materia esta
llevando a cabo el Gobierno boliviano.

Este Seminario es un evento “trascendental’, que
cumple las aspiraciones del Tribunal Agroam-
biental de capacitacion de sus miembros, de los
magistrados, letrados y jueces, subrayo el magis-
trado Huarachi en la apertura del evento.

Por parte boliviana, asistieron también al seminario
magistrados y magistradas del Tribunal Agroam-
biental, jueces y juezas agroambientales, ademas
de representantes de los Ministerios de Medio Am-
biente, Justicia y Exteriores, asi como diversas auto-
ridades indigenas originarias campesinas.

También participaron los expertos espaioles,
Antonio Vercher, actualmente fiscal jefe de la
Fiscalia de Medioambiente de su pais; Santiago
de Andrés, magistrado especialista en temas de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid, y German Gutiérrez,
fiscal de la Fiscalia de Medio Ambiente espaiiola.
La presencia de expertos juristas espafioles en el

-
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Seminario permiti6 acceder no sélo a esa perspec-
tiva internacional de la temdtica, sino también a la
experiencia de uno de los paises, Espafia, con una
legislacion mas avanzada en este campo y con una
jurisprudencia que permitié analizar numerosos
casos practicos, muy utiles para los presentes.

A través de los miembros de la Fiscalia Especial
de Medioambiente espafola que ofrecieron sus
experiencias en las jornadas y con el intercambio
de conocimientos con los magistrados del Tri-
bunal Agroambiental boliviano y los especialis-
tas del Ministerio de Medioambiente y Agua de
Bolivia se plantearon interesantes lineas de inves-
tigacion legal y judicial futuras. Esta 6smosis de
ideas se vio completada por la reciente experien-
cia de magistrados del Tribunal Agroambiental
en tribunales de Brasil, otro de los paises con una
especial tradicion juridica medioambiental y una
destacada jurisprudencia en la materia.

Con este apoyo de la Unién Europea en el ambito
medioambiental se sentaron asi las bases para el
fortalecimiento de las instituciones que confor-
man el sistema judicial boliviano en materia de
medio ambiente en orden a la puesta en marcha
de las atribuciones que les asigna la nueva Cons-
titucion y su legislacion secundaria.

Esa apuesta decidida por la independencia judi-
cial, transparencia y acceso a la justicia en todos
aquellos casos en los que el medio ambiente es el
protagonista se reflejé en el seminario a la hora de
abordar aspectos como los contencioso-adminis-
trativos del uso y explotacion de recursos natura-
les, la linea de responsabilidades penales y civiles
en casos de dafos o uso fraudulento de recursos,
la tipificaciéon de conductas, penas y medidas, in-
demnizaciones y vias de reparacion del dano, es-
pecialmente en lo que se refiere a la distribucion
de tierras, ordenacion urbana, vertidos y emisio-
nes toxicas y las afectantes al agua. Quedaba clara
la especial trascendencia que supone para la Jus-
ticia de Bolivia todo lo que tiene que ver con el
agua, tras el reconocimiento del acceso a este bien
natural como un Derecho Fundamental.




También se hizo un especial hincapié en la necesidad de esa capacitacion especializada de los nuevos
magistrados electos del sistema judicial boliviano, que recibié un especial impulso con las aporta-
ciones de los expertos internacionales, con una atencién pormenorizada al andlisis de la normativa
internacional en materia de medioambiente.

Asimismo, el Programa de la UE mostré su decidido apoyo a la interactuacion de la jurisdiccién agroam-
biental y al Ministerio boliviano de Medioambiente en la aplicacion de la nueva normativa agroam-
biental a la luz de los estandares internacionales. Hubo, finalmente, un destacado compromiso para la
promocion futura del intercambio de experiencias y la colaboracién entre instituciones judiciales con
un sistema de derecho medioambiental consolidado y el Tribunal Agroambiental de Bolivia.

Entre los textos analizados en este seminario figuraron:

Documentos sobre Legislacion Internacional
medioambiental
Documentos sobre Legislaciones nacionales en

©) que subraya la trascendencia de un poder y un
proceso judicial independientes como decisivos
@) para la ejecucion, el desarrollo y la aplicacién
medioambiente, de derecho sustantivo y procesal. coercitiva del derecho ambiental.

O Documentos y protocolos de actuacion en materia

de riesgo y dafios medioambientales.

O Documentos de analisis de casos practicos, via

administrativa y judicial.

Esa Declaracién apuesta por la importancia de
los miembros del poder judicial para el cumpli-
miento, ejecucion y aplicacion coercitiva del de-
recho ambiental nacional e internacional como

Urgen cia en las reformas garante de una convivencia pacifica y la defensa

de los derechos fundamentales y humanos en un

|egi5|ativas SObre Medio Ambiente desarrollo sostenible del medioambiente.

G ——————

Uno de los puntos mas importantes al que lle-

El representante diplomatico espafiol también
garon los participantes en el seminario fue a la 1 destacd la Declaracion del Acuerdo marco sobre
apuesta firme y conjunta sobre la necesidad de | medio ambiente del Mercosur, en el que se pro-
clama como lineas fundamentales “la necesidad
de cooperar para la proteccion del medio am-
biente” y “la utilizacién sustentable de recursos
naturales”. El objetivo planteado por el Mercosur,
recordd Vazquez, es alcanzar una mejor calidad
de vida y desarrollo econdmico, social y ambien-

tal con un adecuado marco juridico.

legislar “con urgencia” en el uso y explotacion de

u “irales. . o ]
los recursos naturales. Tal medida es indispensa
ble, indicaron, si se quiere atajar y sancionar to-
dos los dafios que sufre el medio ambiente .

En este sentido, el embajador espaiiol en Bolivia
destaco “el papel de vanguardia® que ha jugado
este pais andino, con una “legislacion progresista
y avanzada® en materia medioambiental, como : El derecho y la legislacion medioambiental “es
un problema de actitud, es un problema de vida’,
explico por su parte el representante del Ministe-
rio boliviano de Medio Ambiente participante en
la inauguracion del evento. En Bolivia, “estamos
empefiados en aplicar las disposiciones legales.
Tenemos un medio ambiente riquisimo y tene-
mos que protegerlo”, de ahi la “urgente necesidad
de legislar, de contar con disposiciones legales
que regulen este tema’, agregd Salvatierra.

la ley que ha permitido reconocer a la Madre
Tierra como sujeto de derecho. “Bolivia estd en
una posicion de privilegio’, al ser uno de los po-
cos paises que tienen una jurisdiccion aparte en
el ambito medioambiental, explic6 el embajador
Vazquez.

Segin Véazquez, el Tribunal Agroambiental “ha
de tomar en consideracion la evolucién que sobre
la protecciéon medioambiental se ha producido
en la Legislacion Internacional”. Recordé la De- i “De lo que estamos hablando es de superviven-

cia’, afirmé el fiscal espafiol Vercher, para quien

claraciéon de Principios de Johannesburgo sobre

1
el Desarrollo sostenible y la Funcién del Derecho, ¥ el derecho ambiental no puede ser “un florero”,
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sino “algo necesario”. El jurista espanol alab los ? delitos ambientales. “Se trata de avanzar pasito a
pasos dados por Bolivia a la hora de regular el | pasito. Hemos aprendido mucho también de las
derecho ambiental: “Ya quisiera yo que la madre 1 sentencias absolutorias, para saber qué es lo que

. . . . .7 I
naturaleza estuviera incluida en la constitucion

espafnola como un sujeto de derecho propio”

El derecho medioambiental, un

derecho fundamental para la
Constitucion

Los juristas espafoles que impartieron sus confe-
rencias en este Seminario insistieron también en
esa importancia juridica de reconocer el derecho
medioambiental como un derecho fundamental
e insistieron en que se garantice la independencia
de los fiscales en este ambito respecto a los pode-
res econdmicos y politicos.

‘Los estados tienen miedo a reconocer
el derecho medioambiental como un
derecho fundamental, Bolivia ha dado un
paso trascendental”

mmmm ANTONIO VERCHER.

Para el fiscal jefe de la Fiscalia de Medioambien-
te de Espana, el derecho medioambiental se de-
beria incluir “como derecho fundamental en la
Constitucion” a pesar de todas las dificultades
que pudieran plantearse por la propia naturale-
za de la materia que le compete. El medio am-
biente, explicd, “no es cuantificable” y es por ello
que el derecho medioambiental en materia de
danos “apuesta por el uso de la mejor tecnolo-
gia” para evaluar en cada momento el dano real
ocasionado, refirid el fiscal espafiol.

Los tres juristas espafoles insistieron en sus expo-
siciones en muchos aspectos técnicos y concep-
tuales del desarrollo de este derecho medioam-
biental, que afecta a delitos contra el medio
ambiente, contra la ordenacion del territorio y
urbanismo, el patrimonio histérico, la protec-
cion de la flora y la fauna, o, por ejemplo, los in-
cendios forestales. Asi, German Gutiérrez relat6
en su conferencia el cardcter de las penas aplica-
bles, tanto para personas juridicas como fisicas, y
refirié las dificultades que aparecen en numero-
sas ocasiones para evaluar con objetividad esos

faltaba en nuestra acusacion para que se concre-
tara en una condena’, agregd este miembro de la
Fiscalia espafiola de Medio Ambiente.

Santiago de Andrés aludié a la regulacion y con-
cesiones de uso de terreno de dominio publico,
con la presentacion del ejemplo de la legislacion
espanola y refiriendo casos concretos, como las
condiciones planteadas en el derecho espanol
para la concesion de licitaciones o para las ex-
propiaciones. “Es importante en cada concesion
de dominio publico especificar cudl es su régi-
men juridico’, asever6 este magistrado especia-
lista en lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Madrid.

Independencia, legalidad e

imparcialidad

Los tres juristas coincidieron en la necesidad
de independencia para el ejercicio del derecho
medioambiental, como una condicion indispen-
sable. Segiin De Andrés, en Espana el ministerio
fiscal, también en materia de medio ambiente, no
depende “de las veleidades del Gobierno’, pues,
aunque “hay un principio de jerarquia’, existen
“mecanismos para garantizar esa independencia”
“Los principios de legalidad e imparcialidad son
los que rigen en todo caso la actuacion del Minis-
terio Fiscal” y esa imparcialidad “implica plena
objetividad e independencia en defensa de los in-
tereses que le estan encomendados”, dijo el fiscal
jefe Vercher. Este jurista explicé los avances que
se habian producido en Espana en lo que se refie-
re a la aplicacién efectiva del derecho medioam-
biental desde que se constituy¢ la Fiscalia Coor-
dinadora de Medio Ambiente y Urbanismo en
2006. En ese afo, se incoaron un total de 2.655
diligencias de investigaciéon y se consiguieron
unas 300 sentencias de condena. En 2012, hubo
799 sentencias de condena y 389 sentencias ab-
solutorias.

La coordinacién entre administraciones y fisca-

1
< lias, la erradicacion de la corrupcién y la creacion
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de un sistema legal adecuado son las claves para atajar los dafios ambientales y sancionar a sus res-

ponsables, tal y como concluyeron los expertos internacionales.

El taller practico: delitos ecoldgicos y medidas judiciales

El Seminario internacional “Derecho Medioambiental” organizado por el Tribunal Agroambiental de
Bolivia y la cooperacion espafiola termind, después de esos tres dias de intercambio de experiencias,
con un taller practico en el que los especialistas espafioles y sus colegas bolivianos expusieron diver-
sos delitos ecoldgicos ocurridos en sus paises, junto a las medidas judiciales emprendidas contra este
tipo de agresién medioambiental.

Los fiscales espafioles recordaron los desastres ecologicos ocurridos en el parque nacional de Dofiana,
con el vertido toxico de la mina de Aznalcéllar en 1998; la catastrofe natural ocurrida en la bahia de
Portman, por el vertido de la empresa Pefarroya, entre 1957 y 1987, o la contaminacién producida
en el entorno ecoldgico de las Tablas de Daimiel. Los expertos bolivianos, entre ellos Paty Paucara,
magistrada del Tribunal Agroambiental, pusieron como ejemplo la contaminacién minera del rio

Pilcomayo, en el sur del pais, y en el lago
Titicaca, en el norte.

“Los casos mineros son los mas proble-
maticos, porque sus efectos son mas im-
pactantes”, explico el fiscal jefe de la Fisca-
lia espanola de Medio Ambiente, Antonio
Vercher. Por su parte, De Andrés recordd
que en los delitos de urbanismo la corrup-

cién viene muchas veces derivada de las
decisiones de los alcaldes y ayuntamientos al decidir donde se va a construir y el valor del terreno. “Es
una materia en la que tenemos mucho que avanzar todavia’, asegur6 el magistrado.

Segun dijo al respecto Vercher, “una construccion ilegal acaba deteriorando el medio ambiente” y “la
especulacion acaba siendo el detonante de esa corrupcion”. El fiscal Gutiérrez afiadid la necesidad de
que fiscales, tribunales, instituciones publicas y otras administraciones estatales coordinen sus accio-
nes para poder atajar esos delitos y dotar de mayor eficacia a la accion de la justicia medioambiental.
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SEMINARIO-TALLER
“LA LEY INTEGRAL DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”
Sucre, 18 de Abril de 2013

a tematica de género fue uno de los ejes transversales del Programa de la Unién Europea
sobre el Fortalecimiento de la Independencia Judicial en Bolivia. Con esta perspectiva, el
18 de abril de 2013 se celebr6 en Sucre un Seminario-Taller sobre Violencia de Género
desde el punto de vista de los estdndares internacionales de Derechos Humanos y Dere-
chos de las Mujeres.

Organizado por la cooperacion espafola y la OACNUDH, ejecutores del citado programa de la UE,
el Taller agrupd a especialistas de la materia y juristas locales con el fin de analizar e intercambiar
experiencias legislativas sobre un problema que afecta de manera especial a la poblacién femenina
de Bolivia. Ya en sus informes anuales, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Bolivia ha llamado la atencion sobre el incremento de las denuncias sobre
violencia de género en este pais.

Alarma en aumento por incremento de la violencia doméstica

De momento, no se ha profundizado sobre el origen de ese aumento de las denuncias y bien pudiera
deberse al propio incremento de la violencia doméstica o al mayor numero de denuncias debido a
la existencia de una mayor informacién y difusién del problema, asi como a una mayor variedad de
formas para denunciar esas situacion y ayudar a las mujeres gracias a las campanas del gobierno apo-
yado por organismos internacionales. En todo caso, como indican esos informes anuales de naciones
unidas, la alarma social generada por los casos de violencia doméstica ha ido en aumento y el nimero
de casos es alarmante.

Ante esta situacion se puso en marcha la Ley Integral para garantizar a la mujer una vida libre de vio-
lencia. La nueva norma, que se presento en abril de 2013 en La Paz, establece una amplia regulacion
sobre la materia y prevé una coordinacion interinstitucional para su aplicacion efectiva . El Programa
de la Unién Europea sobre Fortalecimiento de la Independencia Judicial en Bolivia aparece vinculado
con esta tematica, al ser una de las medidas indispensables para la entrada en vigor de la citada Ley
la creacion de los llamados Juzgados de Violencia de Género, especializados y con una formacién

J
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también especial de los jueces y fiscales. Una de las claves del Programa de la UE es el fortalecimiento
de la carrera judicial y lo que se refiere al ingreso y especializacion de jueces.

El Taller celebrado en Sucre el 18 de abril de 2013 se enmarcd en esos trabajos de asistencia técnica al
Consejo de la Magistratura con el objetivo de garantizar la creacion y provision de jueces especiali-
zados en la materia en los plazos sefialados. Ademas, la tematica centrada en la Ley Integral ayudo a
conocer y analizar en profundidad la misma a los efectos de su publicacion.

En estos momentos, el Consejo de la Magistratura de Bolivia precisa de 199 nuevos juzgados en
capitales y provincias del pais para la implementacién de la nueva Ley Integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia. La creacion de ese nimero de juzgados requiere un presupuesto
de unos 120 millones de bolivianos y el funcionamiento de cada juzgado le costara al Estado al menos
300.000 bolivianos anuales, segiin sus previsiones .

La nueva Ley 348 faculta a la Fiscalia y a los juzgados de instruccion bolivianos de medidas cautelares
para la atencion de los casos de violencia contra la mujer. Sin embargo, estos juzgados de instruccion
ya estan colapsados de causas y no tienen la capacidad de responder a las expectativas que tiene la ley,
pues la norma establecia tres meses para su implementacién y funcionamiento.

Contenido de estas actividades sobre la Ley Integral

El objetivo general, como se ha indicado, de estas actividades sobre la Ley Integral para garantizar a la
mujer una vida libre de violencia era promover la implementacion de los estandares internacionales
de los derechos de las mujeres e igualdad de género, ademas de analizar la propia normativa.

Para ello se realizo este seminario de actualizacion de conocimientos y capacitaciéon en torno a los
estandares internacionales sobre igualdad de género y su adecuacion con la Ley integral para garan-
tizar a las mujeres una vida libre de violencia. Se analizaron esos estandares y el contenido de la Ley
Integral, destacandose sus principales puntos. Acudieron unos 70 expertos y representantes de insti-
tuciones operadoras de justicia y de la sociedad civil que trabajan con el tema.

En este contexto, Fredy Huaraz, especialista en derechos de las mujeres de la Oficina del Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en Bolivia, present6 los
estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el sistema
interamericano de derechos .

También tuvo lugar un taller sobre aspectos penales y procesal penales de la Ley 348 y el curriculum
de formacion de jueces sobre género. Se analizaron los nuevos tipos penales y las modificaciones al
procedimiento penal ya definidos por la Ley 348, asi como los requerimientos y especializaciones que
deben tener en su formacion sobre género en la escuela de jueces. A este taller asistieron una trein-
tena de capacitadores de la escuela de jueces y funcionarios del Ministerio Publico (de la Escuela de
Fiscales y de la Unidad de Violencia contra la Mujer).

Ademas, en otro taller en el que participd otra treintena de representantes del Consejo de la Magistra-
tura y del Ministerio Publico, se examind el proceso de aplicacion de la Ley 348, con la identificacion
de los aspectos necesarios (insumos y procesos) para el arranque de los Juzgados contra la Violencia
y los protocolos de trabajo del Ministerio Publico y la Policia. También se elabor6 un plan de trabajo
y un cronograma para la puesta en marcha de los Juzgados de Violencia.
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APOYO AL MINISTERIO DE JUSTICIA:

SEMINARIO “DERECHO DE FAMILIA" 1a Paz ,11y 12 de Diciembre de 2013
SEMINARIO “DERECHO DE TRABAJO" LaPaz, 16y 17 de Diciembre de 2013

1 apoyo prestado por el Programa de la Unién Europea para el fortalecimiento de la Jus-

ticia boliviana también ha estado dirigido a la revision de la legislacion secundaria en

diversas materias, con la meta principal de lograr una nueva configuracién adecuada al

marco constitucional de la Carta Magna de 2009 que se atenga en todo momento al res-

peto y garantia de los derechos humanos, y con el equilibrio también necesario con las
normas y estandares internacionales.

Tras proceder en 2013 al examen de la reforma del Cdodigo Penal y del Cédigo Procesal Penal, el dic-
tado de la Ley Integral de violencia contra la mujer y el nuevo Cédigo Procesal Civil, se han abordado
igualmente las posibles modificaciones a la legislacion laboral y el desarrollo del derecho de familia. En
el primer caso, parecia necesaria la completa adaptacion de esa normativa laboral a la legislacion cons-
titucional y a la luz del derecho internacional. En lo que se refiere al derecho de familia, se ha apuntado
la posibilidad de una reforma que permita su adaptacion, dentro del marco de la Carta Magna de 2009,
a las nuevas tendencias y también, como en el caso laboral, a la evolucion legislativa internacional en la
materia, de manera que se garantice una mayor tutela de los derechos de los menores y la familia.

En este punto de convergencia, en el que la legislacion internacional mas novedosa puede hacer las
aportaciones mas eficaces, es donde podia resultar mas ttil el Programa de la Unién Europea ejecu-
tado por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en Bolivia.
Era preciso observar con atencion aquellos avances realizados en esas normativas internacionales y
hacerlos llegar de la manera mas eficaz a los actores judiciales bolivianos de esa materia, buscando su
incardinacion en el sistema de Justicia de este pais.

Estos dos seminarios sobre derecho de familia y derecho de trabajo se pusieron en marcha en La Paz
con una realizacion previa de trabajos de estudio y analisis juridico que marcaron las pautas e indaga-
ron sobre las posibles reformas legislativas pretendidas en Bolivia. Ademas, el Ministerio de Justicia
suministrd la normativa precisa para ese estudio y concrecion de puntos de reforma.
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Asimismo, se pusieron al dia los elementos de la reforma legislativa sobre los que trabajan el Ministe-
rio de Justicia, los operadores del Organo Judicial, los magistrados del Tribunal Constitucional, como
ultima instancia garante de los derechos fundamentales afectados y maximo intérprete de la Consti-
tucioén y una serie de expertos nacionales que aportaron una visién dinamica de la evolucién y giros
normativos habidos en Bolivia en la materia.

Durante la marcha de los Seminarios, con exposiciones y mesas de trabajo, se cont6 con la aportacion
de expertos internacionales y de los citados asesores juridicos del Ministerio boliviano de Justicia,
magistrados del 6rgano judicial y del Tribunal Constitucional, y los especialistas nacionales. Exami-
naron durante las jornadas de ambos foros los cambios operados en ambas materias en el ambito in-
ternacional y su posible estructuracion e integracion en la normativa nacional al amparo de la nueva
Constitucion boliviana, observandose la mayor garantia de los derechos fundamentales y las normas
y estandares internacionales en la materia.

También se presto un especial interés a la posible adaptacion de las modificaciones tendentes a una
mayor garantia de los derechos tutelados en la legislacion secundaria Boliviana, haciéndolas parti-
cipes de los requisitos y exigencias de la nueva Constitucion bajo la perspectiva de las normas del
Derecho Internacional y garantia de los Derechos Humanos. El objetivo era que ese estudio y analisis
juridico sentara unas bases coordinadas entre las instituciones del sector destinadas a asentar una
eventual reforma de la regulacion en la materia que sea operativa y eficiente.

Como productos de estas jornadas se presentaron, pues, analisis tedricos de la aplicacion de la legisla-
cion Internacional y nacional a través de las ponencias por los expositores nacionales e internaciona-
les; documentos de legislacion que apoyaran el estudio y analisis juridico de la evolucién legislativa
en Derecho de familia y Derecho Laboral; documentacién y jurisprudencia que permitiran conocer
los problemas y soluciones en las materias objeto de analisis, y, por ultimo, trabajos con conclusiones
sobre tales ambitos juridicos y su posible enfoque normativo.

En el caso del seminario sobre derecho de fami- | laboraciéon se plasmé en la asistencia técnica de
lia, los ejes tematicos abiertos en esos espacios de ! los magistrados nacionales del Organo Judicial y
analisis y reflexion critica fueron: ' del Tribunal Constitucional de Bolivia que expu-
sieron como expertos y participaron en las Jor-
.- La union libre o de hecho nadas. También en la participacion de juristas de
.- El régimen patrimonial
- Eldivorcio
.- El proceso familiar

reconocido prestigio nacional que aportaron su
experiencia en la evolucién legislativa boliviana
y en el preciso enfoque del encuadre constitucio-
nal.

En el caso del seminario sobre derecho laboral: Al Seminario de Derecho de Familia se invité a
una decena de personas, entre magistrados del
Tribunal Constitucional Plurinacional, el drgano

i
1
1
i
E
i
.- Laoralidad en el proceso laboral i
1
i Judicial y los especialistas del &mbito académico.
E
i
i
\/

.- Latutela jurisdiccional

.- Las decisiones ultra y extra petita.

- El examen de la regulacién de los medios de
prueba

En lo que se refiere al Seminario de Derecho La-
boral fueron cuatro los juristas nacionales invi-
tados.

Como se ha indicado, los Seminarios organiza-
dos por el Ministerio de Justicia contaron con la
presencia de expertos nacionales e internaciona-
les, apoyados por el Programa de la UE. Esta co-
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

11 JORNADAS NACIONALES SOBRE JUSTICIA CONSTITUCIONAL
FORO: PROCESO AUTONOMICO CONSTITUCIONAL
Cochabamba, 14 al 18 de Octubre de 2013

TALLERES SOBRE EL PROCESO AUTONOMICO CONSTITUCIONAL
Sucre, 21y 22 de Octubre de 2013

n el panorama de la Justicia boliviana, el Tribunal Constitucional Plurinacional aparece

como el maximo intérprete de una Constitucion que establece y garantiza el pluralismo

juridico y jurisdiccional en Bolivia. Esa misma Carta Magna reconoce el derecho a la

autonomia de sus regiones, de ahi que sea el Tribunal Constitucional Plurinacional el

organo encargado de interpretar en este marco la norma constitucional y de resolver las
cuestiones y conflictos de jurisdiccion y competencia entre las instituciones descentralizadas y de
éstas con el gobierno central.

En Bolivia la autonomia se reconoce a varios niveles: Municipal, Regional y Comunitario, lo que ha
determinado la elaboracion de Estatutos y Cartas organicas para la determinacion de ese grado de
autonomia.

Como maximo garante e intérprete de la Constitucion, sera entonces el Tribunal Constitucional Plu-
rinacional el primer y dltimo 6rgano encargado de fijar las vias de interpretacion de la legislacion
secundaria de acuerdo con la interpretacion de la norma Constitucional y de fijar los pardmetros que
permitirdn aplicar la normativa legal vigente a los Tribunales de la jurisdiccién ordinaria y las autori-
dades indigenas originarias.

Dentro del ambito de la cooperacién con el Programa de la Unién Europea de Fortalecimiento de
la Independencia Judicial en Bolivia, se llevaron a cabo en octubre de 2013 una serie de jornadas en
las que el propio Tribunal Constitucional Plurinacional marcé una serie de pautas de derecho cons-
titucional a jueces, magistrados y representantes de las autoridades indigena originarias campesinas
como parametros de interpretacion legislativa. El horizonte era construir una jurisprudencia ordina-
ria acorde con la jurisprudencia constitucional y base de un sélido acervo juridico dentro de las lineas
constitucionalmente establecidas.
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Estas II Jornadas Constitucionales celebradas en la ciudad boliviana de Cochabamba pusieron un
broche a la labor de aquellas primeras reuniones celebradas en 2012. Entonces se llegd a un Acuerdo
de Entendimiento entre el Tribunal Constitucional Plurinacional y los Jueces de garantias de la Juris-
diccion ordinaria, asi como con las autoridades indigenas originario campesinas En estas II Jornadas
se reviso y renovo ese acta de entendimiento de Justicia Constitucional y se debatieron lineas y posi-
ciones de coordinacién entre el TCP y los érganos de la jurisdiccién ordinaria e indigena originario
campesino.

Claves fueron el aporte y las experiencias de las representaciones de Tribunales Constitucionales de
paises como Pert1, Espaiia, Republica Dominicana, Costa Rica, Ecuador y la anfitriona Bolivia.

Asi, entre los participantes en estas jornadas figuraron el magistrado peruano Fernando Calle Hayen,
en representacion del Tribunal Constitucional de su pais; el vicepresidente del TC de la Reptiblica Do-
minicana, Lino Vazquez; el magistrado Andrés Gutiérrez, letrado del Tribunal Constitucional de Es-
pana; laletrada Ingrid Hess, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, y el director
del Centro de Estudios Constitucionales de la Corte Constitucional de Ecuador, Jhoel Escudero.

Entre el mas de un centenar de participantes en estas jornadas de Justicia Constitucional, se conto
también con la presencia de jueces de la Jurisdiccion Ordinaria de Bolivia, magistrados del Tribunal
Supremo y autoridades indigenas originario campesinas. También asistieron relevantes miembros del
poder Legislativo, entre ellos el entonces presidente de la Comision de Justicia y Derecho Constitu-
cional de la Asamblea Legislativa, el doctor Héctor Arce Zaconeta.

La Carta Magna, una “auténtica norma juridica”, no un ideal

“Una de las reformas mas importantes de la Constitucion es haber calificado y reconocido a Bolivia
como un Estado Plurinacional y, dentro de las instituciones que tienen esta labor fundamental, el
Tribunal Constitucional cumple una labor que es importante, pero que quiza no es todavia verdade-
ramente osada, y es la Justicia indigena originaria campesina’, apunté Arce en su intervencion en las
Jornadas.

‘La verdadera labor del Tribunal Constitucional es analizar y conocer, no es uniformar,
no es dirigir, no es cambiar, no es transformar ni regir su destino, pero si conocer y refren-
dar las sentencias. El Tribunal Constitucional puede hacer una lectura de la sociedad
en el tfranscurso del tiempo y sobre la base de la interpretacion constitucional, aplicar
una Constitucion que ha sido creada con sabiduria para diferentes momentos histori-
cos y para los diferentes sistemas de justicia. Un Tribunal Constitucional debe tener ese
margen de juego de libertad con la que estd actuando”.

s DOCTOR HECTOR ARCE ZACONETA

En su alocuciodn, el letrado del Tribunal Constitucional de Espafia Andrés Gutiérrez Gil subrayé el
caracter de las Constituciones como “auténticas normas juridicas’, no un ideal al que aspira una so-
ciedad o un programa politico. “Cada Constitucion es la cima, es la cuspide del ordenamiento juridico
de la nacién, por tanto ninguna otra norma puede contradecirla’, afirmé Gutiérrez, quien explic las
funciones del Tribunal Constitucional de Espaiia, su conformacion y su necesario sometimiento a la
propia Carta Magna.
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“La Justicia Constitucional goza en general de
buena salud. De hecho, practicamente el 80 por
ciento de los paises del mundo tienen institucio-
nes de justicia constitucional. En Iberoamérica
es significativo que la mayor parte de las refor-
mas constitucionales llevadas a cabo en la década
de los afios 80 y 90 precisamente incorporaron
y reforzaron instituciones de justicia constitucio-
nal’, aseverd el letrado espaiiol.

La doctora Ingrid Hess destacé en su interven-
cién la necesidad de que la justicia constitucio-
nal sea ejercida “con prudencia, con tacto, in-
cluso politico, y con conciencia” de la realidad
donde se esta operando. “Nos parece magnifico
el ejercicio que estan haciendo ustedes en Boli-
via con la creacion de su justicia constitucional,
de sentarse a conversar sobre las expectativas
que tienen de ella y las necesidades que quieren
que llenen, porque ademas un drgano de justicia
constitucional tiene que ser consciente, tiene que
reflejar el contexto, la cultura, la historia de don-
de es creado’, asevero.

El acto fue inaugurado por el embajador de la
Unién Europea en Bolivia, Timothy Torlot, jun-
to al entonces presidente del Tribunal Consti-
tucional Plurinacional, Ruddy Flores, y ante la
presencia de otros diplomaticos y destacados re-
presentantes de la OACNUDH y la AECID, or-
ganizadora de las jornadas.

“Es un tiempo de grandes desafios de la institu-
cionalidad boliviana y regional, en el que habran

v

'F P . »
, de tomarse decisiones importantes”, que ayuda-

ran a consolidar “un pais tolerante, democratico
y transparente’, afirm¢ el jefe de la misién diplo-
matica europea en Bolivia.

Torlot record6 que el programa de la Unién Eu-
ropea “Fortalecimiento de la Independencia del
sistema judicial en Bolivia” apoya decididamente
la creacion de ese sistema judicial “transparente y
confiable”, paso “fundamental para el desarrollo
social, econdmico y politico” de un pais, anadio.
El representante europeo remarcé el compromiso
de la UE para apoyar con mas recursos la trans-
formacion y consolidacion del sistema judicial
boliviano, “trabajando en varios ejes” y en asocia-
cién con las autoridades del pais. “Tenemos una
oportunidad para mejorar el sistema’, dijo.

El Foro sobre el Proceso Autondmico Consti-
tucional corond estas jornadas sobre justicia
constitucional tal y como lo acredit6 la notable
asistencia: mas de 400 representantes de todos
los Departamentos, regiones, principales muni-
cipios y comunidades indigenas originaria cam-
pesinas de Bolivia.

Como ya se ha adelantado, el Tribunal Constitucio-
nal Plurinacional es la maxima institucién bolivia-
na encargada de coordinar el proceso autonémico
constitucional y, por tanto, de la revision previa de
los Estatutos y Cartas organicas de los entes autono-
micos. Era, pues, logico que fuera el TCP el encar-
gado de encabezar este Foro Internacional del Pro-
ceso Autonémico Constitucional y de coordinar la




participacion de las autoridades de los diferentes
niveles de entes con capacidad autondémica segun
la Constitucion boliviana.

El objetivo del apoyo del Programa de la UE y la
organizacion a cargo de la Agencia Espafola para
la Cooperacion y el Desarrollo (AECID) en torno
a este Foro sobre el Proceso Autonémico Constitu-
cional en Bolivia era multiple.

Por una parte, se respaldé al Tribunal Constitucio-
nal Plurinacional en el ejercicio de sus funciones
Constitucionales y sus relaciones con Tribunales,
Jueces de Garantias y Autoridades de Justicia In-
digena originaria campesina en la aplicacién de la
Constitucién y su legislacion secundaria de acuerdo
ala interpretacion constitucional.

Se buscaba asimismo el apoyo al Tribunal Constitu-
cional Plurinacional y las autoridades municipales,
regionales e indigenas originario campesinas en la
elaboracion y aplicacion de la normativa del proce-
so Autondémico.

El respaldo al TCP abordé también su funcién de
analisis constitucional previo de las normas esta-
tutarias, el andlisis juridico de cuestiones de com-
petencia e impugnacion de actos administrativos,
ademas de la promocion de los procesos de didlogo,
intercambio de experiencias y colaboraciones con
Tribunales Constitucionales homologos de paises
Iberoamericanos y europeos.

Durante las jornadas del Foro se debatieron los prin-
cipios constitucionales autonémicos, la estructura y
diseflo de las autonomias, las competencias y capaci-
dad de gestion de acuerdo a lo previsto en la Consti-
tucion y la necesidad de su desarrollo en los estatutos

1 tervencion de juristas internacionales de reconocido
I . . . . .7 ,

| prestigio que explicaron la situacion en otros paises
con consolidados sistemas autonémicos.

En este foro los expositores internacionales fueron
los espafioles Eduard Roig, catedratico de la UCB,
y Luis Medina, letrado del Tribunal Constitucional
de Espana y profesor de la UCM, ademas del juris-
ta boliviano radicado en Alemania Franz Barrios.
También hicieron sus aportaciones el ya citado ma-
gistrado peruano Fernando Calle, y el espanol An-
drés Gutiérrez.

Franz Barrio resalté la responsabilidad fundamen-
tal que tiene el Tribunal Constitucional para “ir
ajustando las posibles contradicciones gradualmen-
te, con cautela y con criterio independiente”, desde
“la neutralidad técnica y el pensamiento estricta-
mente juridico”

Eduard Roig explico, por su parte, la experiencia
espafola en la construccion de un modelo auto-
ndémico, los problemas surgidos y la soluciones
encontradas en el marco constitucional puesto en
marcha con la Carta Magna de 1978. “El Tribunal
Constitucional espafiol, en estos 35 afios, ha dictado
muchisimas mds sentencias en términos territoria-
les que el Tribunal Constitucional aleman, que cual-
quier Tribunal Constitucional del mundo’;, y es, por
lo tanto, “un Tribunal que funciona, que tiene un
papel importantisimo en ese control’, afirmo.
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i El letrado también espanol Luis Medina realizo
I 14 . . . 7
| una comparacion entre diferentes sistemas juri-
: dicos constitucionales, como el espafol, el ale-
: man, el italiano y el boliviano, y coémo se ha de-
1 sarrollado en ellos el contenido y funcién de los
1

i Estatutos autondmicos, la distribucién del poder

y cartas organicas. Para esta labor, se conté con lain- ¥ politico y de las competencias.

Firma de actas de entendimiento

El Foro Internacional, que se extendid por tres dias, concluy6 con la firma de dos actas de en-
tendimiento entre el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia y los representantes de
los diversos entes con vocacion de autonomia. La reunion fue clausurada por los respectivos
presidentes del Tribunal Constitucional Plurinacional y el Tribunal Supremo de Bolivia.

Como complemento del encuentro de Cochabamba se celebraron dos jornadas de talleres en la
ciudad de Sucre, dirigidos a 35 magistrados y letrados asistentes del Tribunal Constitucional,
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en las se trataron cuestiones practicas ya ade-
lantadas en el Foro Internacional. Los talleres
los impartieron los juristas Franz Barrios y
Eduard Roig.

El colofén del foro y las jornadas constituciona-
les de Cochabamba fue ese acuerdo, con las dos
actas de entendimiento, entre las autoridades ju-
diciales nacionales, locales e indigenas bolivianas
para impulsar la independencia y transparencia
de la Justicia en Bolivia, fortalecer la formacion
en materia judicial, acelerar la actuacion de los
Tribunales y consolidar el proceso autonémico
en el pais.

Estas jornadas han sido de una “gran trascen-
dencia en la construcciéon de una nueva justicia
constitucional” en el pais, dijo Flores tras la firma
de los documentos en una sala del Gran Hotel
Cochabamba ante cerca de 200 representantes
judiciales y politicos de todo el pais.

Las actas son un paso destacado “para la coor-
dinacién y la cooperacién” en el sistema judicial
de este pais, dijo a su vez el entonces presidente
del Tribunal Supremo. Hurtado subrayé que aho-
ra se precisa “la participacion de todos” a fin de
“construir esa nueva Justicia”.

Por su parte, el presidente del TCP resalt6 que el
didlogo y los debates emprendidos en el foro de
Cochabamba han permitido también sentar al-
gunos pilares basicos para asegurar “la construc-
cién ordenada y efectiva de las autonomias en
Bolivia. Prometié un “seguimiento riguroso” de
todos los entendimientos alcanzados en Cocha-
bamba, gracias a la creacion del 6rgano llamado
“operador de autonomias”

El presidente del TCP insisti6 en que una justi-
cia conjunta es la inica manera de transformar la
justicia Bolivia y reclamé que la labor judicial sea
“completamente transparente y sin corrupcion”
para poder conseguir los objetivos hoy marca-
dos. El magistrado reconoci6 la aportacion rea-
lizada en la celebracidn de este encuentro por la
AECID y la OACNUDH, ejecutores del progra-
ma de justicia de la Unién Europea en este pais,
dirigido por la jurista espafiola Ana Sanchez.

H
'
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El documento firmado en Cochabamba contiene
un acta de entendimiento entre el TCP vy los tri-
bunales departamentales de justicia y autorida-
des de justicia indigena originaria campesina, y
otro en materia de autonomias. Asi, se subraya la
necesidad de estructurar una jurisdiccién cons-
titucional independiente del 6rgano judicial que
comprenda la creacion de tribunales y jueces de
garantias , una carrera judicial y mecanismos que
garanticen un ejercicio transparente de la labor
judicial constitucional.

Se apuesta igualmente por una mayor celeridad
y oralidad en el desarrollo de audiencias por
parte de los tribunales de garantias, y el TCP se
compromete a seguir desarrollando su labor en
el tratamiento de los asuntos concernientes a las
comunidades indigenas. Por otra parte, el TCP
actualizara la sistematizacion de jurisprudencia
difundiendo la misma a través de internet y con
boletines periddicos, y continuara con los proce-
sos de fortalecimiento de capacidades de jueces
de garantias y de autoridades indigenas.

En lo que se refiere al nuevo régimen autonémi-
co en desarrollo en Bolivia, las jornadas de Co-
chabamba propiciaron el didlogo entre los acto-
res activos de las autonomias departamentales,
regionales, municipales e “indigenas originario
campesinas’, a fin de marcar los ejes y presupues-
tos que contribuyan a la elaboracién de las cartas
organicas autondmicas.

Estos estatutos y cartas autonomicas deben plas-
mar “el sentir y sabiduria de los pueblos y na-
ciones indigenas originales campesinas y de los
sectores de la sociedad plural” observando “los
principios de pluralismo, interculturalidad e in-
traculturalidad y los valores ético morales” con-
tenidos en la Constitucion Politica del Estado, se-
nala el acta. El documento también destaca que
la separacién de administraciones debe llevarse
adelante en el marco de la gradualidad y de la ca-
pacidad financiera del municipio concerniente. Y
aflade que el control social lo ejerce la sociedad
civil organizada, que comprende también a los
pueblos y naciones “indigenas originario campe-
sinas”, y el gobierno auténomo municipal debe
garantizar su ejercicio.




CONSTITUCION DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE SEGUIMIENTO DE LA
ELABORACION DE REGLAMENTOS DE LA CARRERA JUDICIAL EN BOLIVIA

Sucre, 8 de Marzo de 2013

n el espacio de cooperaciéon marcado por el Programa de la Unién Europea “Fortale-

cimiento de la independencia del sistema judicial en Bolivia’, puesto en practica por la

AECID y la OACNUDH a requerimiento del Consejo de la Magistratura de Bolivia, se

consider6 conveniente la realizacion de una serie de actuaciones orientadas a la creacion

de Reglamentos sobre la carrera Judicial. La idea era establecer este pilar fundamental que
ayudara a garantizar el sistema judicial y la independencia del mismo.

Un régimen de Carrera Judicial permite a un sistema judicial nacional responder a un sistema de
ingreso transparente y técnicamente adecuado, de promocion, cobertura de vacantes y valoracion de
méritos, que ademas garantice la inamovilidad, responsabilidad e independencia de quienes ejercen
la mas alta funcién dentro del sistema judicial, esto es, “el ejercicio de la funcién jurisdiccional”

En Bolivia se ha comprobado que la ausencia de ese régimen de Carrera Judicial ha propiciado la
inestabilidad entre los jueces, que se ven sometidos a criterios y principios de oportunidad en sus
designaciones. A la par, en esta situacion, los jueces ven obstaculizado su ejercicio de la profesion con
las debidas independencia y eficacia.

Tampoco han contribuido al avance en ese sentido la carencia de la suficiente fortaleza institucional
del recién reestructurado Consejo de la Magistratura de Bolivia, donde no existe una clara distribu-
cion de funciones entre sus unidades de nueva creacion sobre la competencia en materia de Carrera
Judicial, asi como la existencia de cierta confusion entre la atribucién de competencias y funciones en
relacion a otras instituciones como la Escuela Judicial.

Se ha llegado incluso a cuestionar la conveniencia o capacidad institucional para afrontar una regu-
lacién con vocacidon de permanencia de la carrera judicial. Como bien menor se ha planteado tnica-
mente la cobertura de plazas de manera provisional y transitoria hasta que no se consolidara el nuevo
sistema judicial.

Puesto que la regulacién de la Carrera Judicial atafie a todos los jueces y magistrados del Organo
Judicial, si bien la competencia para la regulacion de esta materia recae en el Consejo de la Magis-
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tratura, parece preciso tener en cuenta en esa labor a todos los jueces y magistrados de los distintos
Tribunales. La idea es promover asi la creacion de un comité de caracter institucional que retuna, no
s6lo a miembros del Consejo de la Magistratura, sino también a los miembros del Tribunal Supremo,
del Tribunal Agroambiental y de la Escuela de Jueces. Todos ellos se ven destinados a jugar un des-
tacado papel en la formacion inicial y continuada, asi como en la especializacion de los miembros de
la carrera judicial.

Carrera judicial, cooperacion y regulacion

El interés del Programa de la Union Europea respecto a la carrera judicial en Bolivia no se restringe
s6lo a promover la creaciéon de un espacio interinstitucional para generar un debate en la materia.
También se pretende obtener una vision general y de amplio alcance en la regulacién de la materia.
No se trata de reducir el debate y los trabajos a aspectos tan fundamentales como el ingreso en la ca-
rrera judicial y la exigencia, por ejemplo, de responsabilidad disciplinaria. El objetivo es mucho mas
ambicioso: se apuesta por la creaciéon de un Reglamento que observe todas las situaciones en que,
durante su vida profesional, se puede encontrar un juez.

Por ello, se promueve la vision de una regulacion de amplio alcance con vocacién de permanencia,
en la que se observen las circunstancias excepcionales existentes en el momento actual en el Organo
Judicial en Bolivia pero en disposiciones adicionales o transitorias. De esta forma, queda el contenido
general del reglamento con las lineas de una regulacion de alcance general y permanente.

Dada la eficacia demostrada en otras materias judiciales sobre las que ha incidido el Programa de For-
talecimiento de la Independencia Judicial en Bolivia, se recurri6 en este marco de la carrera judicial a
la estructura de los talleres de formacion.

Se abrieron los trabajos con unos talleres iniciales con los miembros del Consejo de la Magistratura.
El sentido de estos talleres era dotar a esos responsables judiciales de una vision general de lo que es
la Carrera Judicial y su importancia en los Organos de Gobierno del Poder Judicial, partiendo desde
el derecho comparado y analizando la situacién actual del sistema de justicia y del Organo Judicial
en Bolivia. A continuacién, los talleres examinaron el alcance de la Carrera Judicial e instaron a los
miembros del Organo Judicial a tomar parte en su elaboracién.

Comité de seguimiento de reglamentos de la Carrera Judicial en Bolivia

Un hito en este proceso formativo fue la celebra- ? La Comision se encuentra presidida por la Coordi-
cién el 8 de marzo de 2013 en Sucre, en el Salon : nadora de la Carrera Judicial, la vocal del Consejo de
de Plenos del Consejo de la Magistratura, de un ! la Magistratura Wilma Mamani Cruz. En nombre
acto solemne y oficial de constitucion del Comité i del Pleno del Consejo de la Magistratura, Mamani
Interinstitucional para el seguimiento de la elabo- | reconocié que las diferentes entidades que forman el
racion de los reglamentos de Carrera Judicial. Este | Organo Judicial iniciaron con este comité “una labor
evento unio las voluntades y el esfuerzo conjunto ! de adecuacién al nuevo marco constitucional’
de las diversas instituciones que conforman el 6r-
gano Judicial: el Consejo de la Magistratura, el Tri- |
bunal Supremo de Justicia, el Tribunal Agroam- |
!
1

Este Comité contara con la asistencia técnica y lo-
gistica de Naciones Unidas a través de la Oficina del
biental y la Escuela de Jueces. Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
Bolivia y de la Cooperacién Internacional del Reino

V de Espaiia a través de la AECID.
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Se trat6 de un acto casi sin precedentes en el traba-
jo conjunto de las instituciones del sector justicia
boliviano en materias de especial trascendencia
y que conciernen a todos los miembros del érga-
no judicial, obviandose las dificultades de trabajo
interinstitucional que se habian presentado hasta
entonces y que se derivaban de la falta de claridad
de distribucién de competencias. También tuvo la
virtud de dar el pistoletazo a una serie de traba-
jos conjuntos y coordinados entre las instituciones
judiciales bolivianas que han puesto en evidencia
un cambio de rumbo en la hasta entonces linea de
actuacion separada y discordante entre las diver-
sas instituciones. Esta actuacién redundé en una
mayor fortaleza institucional, primer objetivo del
Programa de la Unién Europea en su apoyo al sis-

Como corpus alegado en la creaciéon del Comité
Interinstitucional para el seguimiento de la ela-
boracion de los reglamentos de Carrera Judicial,
se recordd que la Constitucion Politica del Estado
boliviano establece para el Organo Judicial que
“la potestad de administrar justicia emana del
pueblo boliviano y se sustenta en los principios
de independencia, imparcialidad, seguridad juri-
dica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad,
pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacién ciudadana,
armonia social y respeto de los derechos”, segiin
el articulo 178 del cuerpo constitucional.

El precepto legal anade que “constituyen garan-
tias de la independencia judicial: el desempeno
de los jueces de acuerdo a la Carrera Judicial’,
labor que es encomendada al Consejo de la Ma-
gistratura.

La Ley N° 212, de Transicién para el Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental,
Consejo de la Magistratura Art. 14 respecto al ,
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Escalafén y Carrera Judicial, sefiala que “el Con-
sejo de la Magistratura, de acuerdo a lo estable-
cido por la Constitucion Politica del Estado y
la Ley del Organo Judicial, revisara el Escalafén
Judicial, elaborara y aprobara el reglamento que
regule el sistema de ingreso a la carrera judicial,
estabilidad, evaluacion, promocion, traslados,
permutas, suspension y remocion de funciona-
rios judiciales y administrativos, juezas y jueces,
transicion, adecuacion e implementacion de la
nueva carrera judicial”.

En los talleres desarrollados a lo largo del mes de
abril con los equipos constituidos por el Comité
de seguimiento para la elaboracion de los regla-
mentos de Carrera judicial, con la asistencia téc-
nica directa de la direccidon de AECID, se analizé
una serie de principios generales conceptuales
sobre la naturaleza, organizacién, composicion y
funcionamiento de los Organos de Gobierno del
poder judicial, la estructura y las lineas generales
de los reglamentos de Carrera Judicial.

Se aport6 diversa documentacion y regulacion
sobre la materia tal y como aparece dispuesta en
diversos paises europeos. Los equipos de trabajo
del Comité fijaron las lineas estratégicas genera-
les de la regulacion de carrera judicial requerida
en el momento actual en Bolivia, con especial
atencion a las situaciones especiales y transitorias
integradas en el concepto general de reglamento
de carrera judicial.




SEMINARIO INTERNACIONAL
CARRERA JUDICIAL. REGIMEN DISCIPLINARIO

Sucre, del 6 al 9 de Mayo de 2013

n un anterior capitulo de esta memoria se vio como la creaciéon del Comité Interinsti-
tucional de Seguimiento de la Elaboracion de los Reglamentos de la Carrera Judicial en
Bolivia y de una serie equipos de trabajo derivados de la constitucién de esta comision
supusieron un hito en el fortalecimiento de la independencia del sistema judicial de este
pais, objetivo primordial del Programa de la Unién Europea que bajo el mismo nombre
ejecutan técnicamente la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).

Como resultados de estos trabajos y a fin de profundizar en la linea disefiada, se convocé un semina-
rio, se acordd el viaje y estancia de miembros del Consejo de la Magistratura en Espafia donde man-
tendrian reuniones de trabajo e intercambios de experiencias con sus homologos del Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ) de Espaiia, también la realizacién de un gran Foro Internacional sobre la
materia con expertos internacionales de diversos paises de la region y europeos, y la celebracion de
Talleres de seguimiento y apoyo a los trabajos de los equipos creados por el Comité de seguimiento
de elaboracion de la Carrera Judicial.

El citado Seminario internacional sobre el desarrollo de la Carrera Judicial se celebrd finalmente en
Sucre, la capital judicial de Bolivia, entre el 6 y el 9 de mayo de 2013, con la participacion de exper-
tos internacionales y nacionales que analizaron los trabajos realizados en la materia, las dificultades
y formas de superarlas en diferentes sistemas judiciales y su examen desde un estudio de derecho
comparado.

El planteamiento de este Seminario internacional era poner en la mesa ante el Consejo de la Magis-
tratura de Bolivia, en particular, y de las demas instituciones del sector Justicia en general, una serie
de experiencias internacionales que sirvieran de parametros en el proceso de analisis y gestion de
desarrollo de la regulacion de la Carrera Judicial. Todo ello encuadrado en este proceso de cambio
que se esta dando en la Justicia de Bolivia.
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Objetivos del Seminario:

B Fortalecer las Instituciones que conforman el sistema judicial
boliviano para la puesta en marcha de las atribuciones que les |
asigna la nueva Constitucién y su legislacion secundaria, en |
materia de independencia Judicial, transparencia y acceso a la
Justicia. |

B Apoyar al Consejo de la Magistratura en el desarrollo de la |
regulacion de Carrera judicial dentro de un disefio general y
reglamentacion organica y funcional del propio Consejo de la l
Magistratura como elementos precisos para el fortalecimiento e |
independencia de la Institucion.

B Apoyar especificamente al “Comité de sequimiento para el de-
sarrollo de Carrera Judicial” en su funcién de disefio y regla- |
mentacion de Carrera judicial que asegure jueces inamovibles,
imparciales e independientes. l

B Apoyar a las Unidades de régimen Disciplinario del Consejo de
la Magistratura para la elaboracion y desarrollo del régimen |
disciplinario en atencién al nuevo disefio de carrera judicial y
parametros en los contenidos. |

B Promover el dialogo del Consejo de la Magistratura con siste-
mas internacionales sobre inamovilidad, imparcialidad, inde- |
pendencia judicial.

Claves de la carrera judicial

El objeto principal de este seminario fue estudiar las normas que regulan el ingreso, evaluacién y per-
manencia, formacion y cese de funciones de los jueces en el marco de la Carrera Judicial. Esta tiene
como fin principal garantizar la independencia, idoneidad y estabilidad de los jueces. Es un sistema
que regula el ingreso, la evaluacién, permanencia, promocion, traslados y permutas, suspensién y
destitucion de juezas y jueces, ademas de establecer las obligaciones y derechos en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

Los principios que rigen la carrera judicial son los siguientes:

O lgualdad. La carrera judicial garantiza igualdad de oportunidades a mujeres y hombres, sin ningun tipo de
discriminacion.

O Transparencia. La carrera judicial busca garantizar la igualdad de oportunidades y la imparcialidad. A tal
efecto se publicarén las decisiones adoptadas en los procesos de seleccién de jueces, con el fin de que la
poblacion fundadamente pueda impugnar su postulacion.

O Imparcialidad. La carrera judicial en el ingreso, permanencia, promocion y evaluacion se regira por criterios
objetivos y meritrocraticos que reconozcan y promuevan a quienes sean los mejores postulantes.
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O Inamovilidad. La carrera judicial garantiza la estabilidad e inamovilidad de los jueces en la funcion que
ejercen. Se garantiza el no ser trasladados sin su consentimiento, salvo que por las necesidades del servicio
el juzgado deba ser removido.

O Especializacion. La carrera judicial debe garantizar la especializacién de los jueces.

O Responsabilidad. Los jueces responderan civil, penal y administrativamente por el inadecuado ejercicio en
la funcion jurisdiccional.

Otro tema importante abordado en el Seminario fue el referente a los subsistemas englobados en la
Carrera Judicial. Esta comprende los siguientes subsistemas:

O Subsistema de Ingreso: conformado por los procesos de seleccion, formacion inicial y nombramiento.

O Subsistema de evaluacion, permanencia y promocion: conformado por los procesos de ascenso, evaluacion
periodica del desempefio y cese.

O Subsistema de capacitacion permanente: conformado por los procesos de actualizacion permanente con la
Escuela de Jueces.

O Subsistema Disciplinario: conformado por los procesos disciplinarios y de cesacion en el cargo.

El subsistema de ingreso es el proceso de seleccion que comprende las fases de concurso de méritos
y examenes de competencia o promocion de los egresados de la Escuela de Jueces del Estado. Este
proceso de seleccion comprende una convocatoria publica, la habilitacion, el concurso de méritos, la
evaluacion, la formacion inicial y el nombramiento.

Como responsable del proceso, el Consejo de la Magistratura conformard una comision responsable
del subsistema de ingreso.

El subsistema de capacitacion y formacion comprende el proceso de formacion y actualizacion per-
manente de los jueces que formen parte de la Carrera Judicial. La responsable del mismo es la Escuela
de Jueces en coordinacion con el Consejo de la Magistratura.

Aportaciones internacionales

En el Seminario participaron dos expertos internacionales con gran experiencia en la materia. Por
una parte, acudié Jorge Jiménez Martinez, juez espafol, miembro de los Servicios Especiales en la
Carrera Judicial. Designado letrado del Consejo General del Poder Judicial de Espaia, ha sido profe-
sor ordinario del Area de Instruccién de la Escuela Judicial. Destaca su especialidad como magistra-
do-juez de Menores.

El otro experto fue Wenceslao Olea Godoy. Magistrado del Tribunal Supremo de Espaiia, que ha sido
también miembro del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios Judiciales y del Cuerpo Juridico del
Ejercito del Aire espafiol.

En su exposicion, Olea Godoy subray¢ la independencia en el sistema de Justicia de un pais como uno
de los faros que han de marcar la conformacién de la carrera judicial.
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‘Es el ciudadano el que demanda al Estado que le configure un poder judicial inde-
pendiente’, sin el cual impera “la hegemonia del mas fuerte”, afirmo este magistrado del
Tribunal Supremo de Espana. Para este destacado jurista, tal independencia ha de
forjarse “al mayor nivel de soberania que existe, es decir, al nivel de la Constitucion, que
es el mayor germen de legitimidad democratica’.

= OLEA GODOY

En la inauguracion del Seminario y sus talleres tuvieron la oportunidad de ofrecer unas palabras el
embajador de Espana en La Paz, Angel Vazquez, y el responsable de OACNUDH en Bolivia, Denis

Racicot.

El embajador espafiol destaco la importancia de la
regulacion del sistema de carrera judicial en Boli-
via y considerd que este paso “constituye la base
fundamental para el ejercicio de su funcién en con-
diciones tales que permitan promover y apoyar su
independencia, y al tiempo exigir su responsabili-
dad”. Para Vazquez, es indispensable el desarrollo
de un sistema de carrera judicial que promueva
“un objetivo sistema de ingreso, una adecuada
capacitacion y una especializacion técnica de los
magistrados como elementos fundamentales para
garantizar la independencia” de su labor.

Segun el representante de la OACNUDH, estos
seminarios internacionales son precisamente
“una clara muestra de la transformacion actual
que se estd dando en la Justicia (en Bolivia) al
debatir y analizar temas tan importantes y tras-
cendentales”, que ayudan “a construir la institu-
cionalidad” del érgano judicial boliviano, agrego6
Racicot.

Las Jornadas del Seminario y Talleres subsi-
guientes fueron considerados por el Consejo de
la Magistratura de un alto nivel y muy satisfacto-
rios para la continuidad de los trabajos empren-
didos por el Comité de Seguimiento de Carrera
Judicial. Con esta experiencia y resultado del
intercambio de conocimientos, se han fijado las
bases para la contrataciéon de una consultoria de
caracter nacional que podra servir de apoyo en el
desarrollo y conclusion de los trabajos. También
del intercambio de Experiencias entre el Consejo
de la Magistratura y los expertos internacionales
surgio la posibilidad de elaborar un Convenio de
Colaboracion entre las escuelas judiciales de Bar-
celona y Bolivia, con la eventual celebracién de
cursos de especializacion de jueces en esa ciudad
catalana.

T La presidenta del Consejo de la Magistratura de

!
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Bolivia, Cristina Mamani, agradeci6 los “conoci-
mientos” aportados por los expertos internacio-
nales “para construir una nueva carrera judicial”
en Bolivia, “que realmente responda” a la realidad
de este pais, lanzado a la renovacion de su sistema
de justicia tras la aprobacién de la Constitucion
de 2009.

Por su parte, el entonces presidente del Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia, Ruddy
Flores, destacé la importancia de que la UE haya
incluido la Justicia “en los canones de la coopera-
cién” con Bolivia y apost6 en este ambito por unas
relaciones de colaboracion “de caracter horizon-
tal”, que favorecen “un marco de mayor confianza
que atiende a los intereses de ambas partes”

“Creemos que la construccion de una nueva
justicia constitucional demanda del esfuerzo de
toda la sociedad boliviana, pero también del se-
guimiento de la cooperacién internacional y la
comunidad internacional en su conjunto, porque
Bolivia no pretende unicamente ser receptora de
la cooperacién, sino que modelos y nuevas for-
mas de administracion de la Justicia puedan ser
estudiados y analizados en los distintos paises de
la regién latinoamericana’, asever6 Flores.

El objetivo, afiadié el magistrado boliviano, es
que “esas experiencias permitan avanzar en una
efectiva tutela de derechos fundamentales y en la
observancia de las garantias constitucionales en
el marco de un estado de derecho”




FORO INTERNACIONAL “INDEPENDENCIA JUDICIAL. CARRERA JUDICIAL
Y FISCAL. REGIMEN DISCIPLINARIO"

Sucre, del 24 a 28 de Junio de 2013

omo continuacién del seminario realizado en Sucre en mayo de 2013 sobre Carrera

Judicial y régimen disciplinario, el Programa de Fortalecimiento de la Independencia

del Sistema Judicial boliviano, puesto en marcha por la Unién Europea con la ejecu-

cién de la OACNUDH vy la cooperacién espaiiola, decidio a peticion de las autoridades

judiciales de Bolivia insistir en el tema de la carrera judicial y fiscal, y ahondar en la
consolidacion de la independencia de jueces, fiscales y magistrados como base de la renovacién de la
urdimbre de la Justicia boliviana.

Las partes implicadas en este proceso de transformacion entendieron que la convocatoria de un am-
plio Foro Internacional que multiplicara, con la experiencia de numerosos especialistas, los logros
del Seminario celebrado en mayo era el mejor puente que podia tenderse hacia el Sistema Judicial
boliviano, a fin de consolidar los pardmetros ya aportados sobre la carrera judicial y siempre con el
horizonte de la independencia de la justicia como meta irrenunciable.

Hasta ahora, el recién estructurado Consejo de la Magistratura no habia hecho frente a la tarea de regu-
lar la Carrera Judicial por falta de parametros claros en general y de las competencias sobre la materia
en particular, en una situacién aun en evolucion en ese proceso de implementacion del nuevo sistema
judicial.

Con la vista puesta en ese inminente proceso de regulacion, se cre6 el llamado Comité Interinstitu-
cional para el Seguimiento de las Labores del Desarrollo Reglamentario de la Carrera Judicial. Esta
novedosa creacion contd con la participacion de todas las instituciones afectadas, como la Escuela de
Jueces, el Organo Judicial, el Tribunal Supremo o el Tribunal Agroambiental, y conté con el apoyo del
Programa de la Unién Europea.

No obstante, el Comité encard su tarea con ciertas dificultades al carecer de una linea estratégica clara
sobre el disefio y alcance de la carrera judicial, los destinatarios de la misma, los 6rganos y unidades
competentes necesarios para su puesta en marcha y el ejercicio de las funciones de ella derivada. Tam-
poco tenia de la referencia de otros sistemas de carrera judicial desarrollados en paises del entorno y
Europa, cuya experiencia podia ser de gran utilidad en este proceso.
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La Carrera Judicial, garantia de independencia para el Sistema Judicial

Fue el recientemente nombrado fiscal general del Estado Plurinacional de Bolivia, Ramiro Guerre-
ro, quien recordd la necesidad de abordar como fundamental, en el marco de una reestructuracion
institucional, una nueva regulacion de la Carrera Fiscal observando experiencias internacionales que
puedan ser de utilidad en el planteamiento y desarrollo de este proceso.

La construccion de una Carrera Judicial en Bolivia aparece asi como una actuacion fundamental
dentro del Fortalecimiento del sistema judicial en Bolivia, que determinara no solo el fortalecimiento
institucional, sino la independencia judicial e incrementara la confianza de los ciudadanos en el sis-
tema de justicia del pais.

Con el planteamiento previo de este escenario, se entiende la necesidad de organizar este Foro Inter-
nacional sobre Independencia Judicial, Carrera Judicial y Régimen Disciplinario, a requerimiento del
Consejo de la Magistratura y dentro del marco del Programa “Fortalecimiento del sistema judicial
en Bolivia”. El objetivo principal ya se ha apuntado: el intercambio de experiencias y el andlisis de los
principios generales de la independencia judicial, la regulacién de la Carrera Judicial, los procesos de
implementacion y las tendencias actuales. El propdsito era también contribuir al fortalecimiento de
las instituciones que conforman el sistema judicial boliviano para la puesta en marcha de las atribu-
ciones que les asigna la nueva Constitucion y su legislacion secundaria, en materia de independencia
judicial, transparencia y acceso a la justicia.

Como objetivos especificos se citaron el apoyo al Consejo de la Magistratura en el analisis y concep-
cién del disefio, composicidn, organizacién y estructura interna de Organos de Gobierno del Poder
Judicial, su independencia y funciones. También el respaldo a ese Consejo en la concepcion, disefio
y regulacién de la Carrera Judicial, el apoyo al Ministerio Publico del Estado Plurinacional en la
concepcidn, disefio y regulacion de la Carrera Fiscal, y la promocién de procesos de dialogo, inter-
cambio de experiencias y colaboraciones del Consejo de la Magistratura y Ministerio Publico con
sistemas e Instituciones Judiciales internacionales.

Como asistentes se invit6 a autoridades, miembros del Consejo de la Magistratura de Bolivia, magis-
trados y Letrados del Tribunal Supremo de Justicia, asi como del Tribunal Agroambiental de este pais,
magistrados, vocales y jueces de Tribunales Departamentales, y a diferentes autoridades y miembros
del Ministerio Publico de Bolivia.

Los expositores internacionales fueron los siguientes:

Miguel Carmona, entonces magistrado vocal del Consejo General del Poder Judicial de Espafia y presi-
dente de la Comision de Relaciones Internacionales.

Carlos Almela, letrado Jefe de la Seccién de Relaciones Internacionales del Consejo General del Poder
Judicial de Espafa

Gemma Gallego, magistrada vocal del Consejo General del Poder Judicial de Espafia, miembro de la Comi-
sion de Relaciones Internacionales y Comision Disciplinaria.

Angel Juanes, entonces magistrado Presidente de la Audiencia Nacional de Espafia.

Andrés Martinez Arrieta, magistrado del Tribunal Supremo de Espafia

Luigi Marini, magistrado de la Corte Suprema de Casacién, de ltalia.

Tania Arias, vocal del Consejo de la Judicatura de Ecuador.

G. Garavano, fiscal general de la ciudad de Buenos Aires. ,
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O Rosa Ana Moran, fiscal de Sala del Tribunal Supremo, jefe de Unidad de Relaciones Internacionales de la
Fiscalia General del Estado de Espafia.

O Rosa Pérez, fiscal de la Seccion de Inspeccion de la Fiscalia General del Estado de Espafa.

O Sergio Mufioz , ministro de la Corte Suprema de Chile

Entre los expositores nacionales destacaron:

Héctor Arce Zaconeta, entonces presidente de la Comisién de Justicia y Constitucion de la Cémara de
Diputados

Roger Valverde Pérez, ex juez.

Ignacio Mendoza Pizarro, senador suplente.

Milton Mendoza, jurista.
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Al concluir el Foro Internacional se celebraron varias sesiones de taller impartidas por algunos de los
expositores internacionales con el objetivo de ampliar con casos practicos las tematicas

La independencia, como pilar indispensable de la carrera judicial, fue la protagonista indiscutible de
este Foro Internacional, con su concepto y elementos constitucionales destacados por la mayor parte
de los exponentes.

‘La independencia que entiende la Constitucion (boliviana) estd marcada por la de-
fensa del Estado, de los derechos de los ciudadanos, de la institucionalidad demo-
cratica y finalmente de la defensa del patrimonio de los bolivianos”. Se trata de “un
elemento mas en esta tarea de construccion hacia el futura de una mejor justicia, para
los bolivianos, la carrera judicial vy la carrera fiscal”

s HECTOR ARCE

El experto jurista y diputado del Estado Plurinacional subrayé también que “en los procesos de
construccion de la carrera judicial, de la carrera fiscal, de la eleccion de notarios, debe primar la
valoracion del conocimiento y un segundo elemento: se deben generar autoridades que sean ver-
daderamente estables”.

Para el experto espafiol Miguel Carmona, en-
tonces vocal del Poder Judicial de su pais, “la
independencia judicial es un principio basico
para poder hablar de justicia. Este principio se
encuentra consagrado tanto en los textos inter-
nacionales como en las constituciones de los
distintos paises™

La independencia judicial “es un derecho fun-
damental; el ciudadano tiene derecho a un juez
independiente” y “este principio es un requisito
imprescindible para la imparcialidad”, agregé : Otro de los ponentes principales fue el por en-
Carmona. Segun este jurista espafiol, “los ciu- i tonces pr‘esidente de la Audiencia Nacional de
dadanos so6lo podran acceder a sus condiciones | Espafa, Angel Juanes, quien cerr6 el panel so-
de igualdad si el juez que tiene que resolver so- ! bre independencia judicial abordando los nue-
bre personas, derechos, bienes e intereses vitales
no esta condicionado por influencias externas”

03

B ki |

vos desafios y limites que se ofrecen a la impar-
cialidad judicial y a la propia independencia con




los llamados juicios paralelos derivados de la
actuacion de los medios de comunicacion.

“Los juicios paralelos pueden influir en las reso-
luciones judiciales, no pueden afectar en la inde-
pendencia judicial, pero si en la imparcialidad”,
afirmd. Segun Juanes, “la independencia y la im-
parcialidad a la que se hace referencia van de la
mano. Un juez independiente tiene que ser ajeno
a los intereses del juicio, no debe tener intereses,
debe tomar distancia sobre éI”.

Ademas, agregd, “el juez no solamente debe guar-
dar distancia en el proceso, porque puede involu-
crar intereses personales, sino que debe guardar
las apariencias. De ahi que el juez no pueda pro-
nunciarse expresamente y eso es un limite para
su accion judicial sobre cuestiones que puedan
ser objeto de un proceso posterior”.

Los juicios paralelos, refiri6 el jurista, “constitu-
yen una de las formas en las sociedades moder-
nas que mas pueden afectar a la independencia
judicial, a la imparcialidad” En efecto, continud,
“en nuestras sociedades modernas hay un cam-
po en el que la imparcialidad corre un especial
riesgo. Tanto por la poderosa influencia que
pueden ejercer como porque se prestan a un jui-
cio perverso. Los jueces son ciudadanos y no es
agradable para ellos aparecer en los medios de
comunicacién y que sean objeto de un ataque
sistematico predeterminado con la finalidad de
influir sobre la actuacion de cada uno”

En esos juicios paralelos, argumentd, “los cri-
terios juridicos ni siquiera se toman en cuen-
ta, porque ya hay una valoracién previa, hay
un juicio hecho con anterioridad, con lo cual a
los jueces nos colocan en una posicién dificil”
En determinadas circunstancias, advirtid, tales
juicios paralelos “expresan intereses politicos y
econdmicos, mas alla de lo que es y representa el
criterio de la ley y suponen un ataque frontal, un
peligro para la imparcialidad de jueces y tribuna-
les” Con estos antecedentes, sentencio, los jueces
“tienen que estar en la capacidad para poder so-
portar esta presion”.

Al respecto, el jurista y ex juez boliviano Roger
Valverde fue tajante en su exposicion: “La inde-

? pendencia también implica que el juez no debe
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estar sometido a la presién que pueden ejercer
diferentes grupos sociales”; debe “ser firme en sus
decisiones sin importar las amenazas de las par-
tes, del Ministerio Publico o de algun otro poder
externo”.

En consecuencia, afiadié Valverde, “es necesario
que se brinden mecanismos efectivos de protec-
cién donde intervenga el Consejo de la Magistra-
tura en defensa de aquellos jueces que cumplie-
ron la Constitucion y la ley”.

Sobre la independencia del Poder Judicial tam-
bién se manifest6 el magistrado del Tribunal Su-
premo de Espafia Andrés Martinez Arrieta. “Se
debe partir de una premisa basica: no hay demo-
cracia sin derechos humanos y no hay derechos
humanos ni democracia sin un Poder Judicial in-
dependiente, tanto en la estructura y el conjunto
como tal del Poder, que garantiza la unidad y la
exclusividad de la jurisdiccion, como en la inde-
pendencia del propio cuerpo, cuando se enfrenta
a la resolucion del conflicto de la funcién judi-
cial tipica y la de resolver los conflictos que le son
planteados™

Martinez se refiri6, asimismo, a las caracteristi-
cas esenciales que deben tener los jueces, como
“creadores de derecho” y “garantes de los dere-
chos individuales de los ciudadanos”, segtin sefia-
la la jurisprudencia occidental al respecto. “Los
requisitos esenciales del buen juez son, no sélo
que se cumpla la ley, sino que tampoco se vea
inmerso en alguno de los procesos de irrespon-
sabilidad disciplinaria. Un buen juez retine cua-
tro elementos tradicionales: preparacion técnica,
independencia, imparcialidad y actuacién con
credibilidad”

Sobre los sistemas de evaluacion de los jueces ha-
blo el letrado de Relaciones Internacionales del
Consejo General del Poder Judicial de Espafia,
Carlos Almela Vich, quien recordé por ejemplo
la normativa preponderante en el dmbito ibe-
roamericano. Recordé la Declaracién final de la
VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales Supremos, que se
celebré en Santa Cruz de Tenerife (Espafa) en el
2001 y donde se aprobo el Estatuto del Juez Ibe-




roamericano. Segun esa Declaracion, “los principios orientadores de la evaluacion deberan garantizar
la objetividad y la transparencia del proceso evaluatorio, dejando de lado toda discrecionalidad por
parte de los calificadores, permitiendo que el calificado tome cabal conocimiento del modo en que
es apreciado su quehacer, los correspondientes fundamentos y la indicacién de los aspectos que debe
corregir o aquellos que puede persistir como medio para mejorar su desempefo”.

Agregd Almela, citando esa Declaracion, que “debera procurarse que el sistema evaluatorio no de-
bilite la independencia de los jueces, con motivo de la calificacion que les efectiian sus superiores ni
tampoco acentuen un verticalismo que conduzca a un exceso de conductas imitativas”

Respaldo al proceso de transformacion del sistema judicial boliviano

Fueron, pues, muchos los asuntos abordados por T A esa independencia y confianza en el poder ju-

los especialistas locales e internacionales en este
Foro sobre Independencia Judicial y Carrera Judi-
cial. Todos ellos coincidieron, no obstante, en dar
un espaldarazo al proceso de transformacion del
sistema de justicia en marcha en Bolivia y a esa de- |
fensa de la independencia y el compromiso de jue-
ces y magistrados.

“Tenemos que tener jueces realmente comprometi-
dos”y, para ello, es preciso “recuperar esa confianza |
que ha perdido la poblacién” en los magistrados,
fiscales, abogados y resto de miembros de la judica- |
tura, dijo al respecto la presidenta del Consejo de la
Magistratura de Bolivia, Cristina Mamani, encarga- |
da de la clausura del Foro. El cambio va a llegar “de |
todos esos hombres y mujeres comprometidos en la
lucha contra la corrupcién’, afirmé Mamani. |

“Creo que tenemos que tener esa conciencia de l
trabajar de manera consciente y comprometida’, |
aseguro la jurista, quien agradeci6 a la cooperacion
internacional, en concreto a la espafiola y de Nacio- |
nes Unidas, por su apoyo a la celebracion de este
foro internacional.

“La implementacion de la carrera judicial es cla-
ve en el sistema de justicia, es la Ginica manera de |
transformarlo’, manifest6 por su parte el fiscal ge-
neral de Buenos Aires, German Garavano, otro de
los juristas internacionales participantes en el even- |
to. Para ello, es imprescindible “asegurar la inde-
pendencia’, que es “el primer eje, el tnico requisito |
central’, anadié Garavano.

Queremos una justicia que sea mas confiable para |
la poblacién” y que “pueda dar mas respuestas” a

esa poblacidn, subrayo el magistrado argentino. i
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dicial, la fiscal de Sala del Tribunal Supremo de
Espaiay jefe de Unidad de Relaciones Interna-
cionales de la Fiscalia General del Estado, Rosa
Ana Moran, anadid la necesidad de “garantizar”
las actuaciones y el poder de investigacion de las
fiscalias al margen de las presiones politicas para
cumplir con una de sus principales tareas: la lu-
cha contra la corrupcion.

Puso como ejemplo el rechazo legislativo en Bra-
sil de la polémica ley PEC-37, tras la presion po-
pular en las calles, la oposicion de los fiscales y la
denuncia de los medios de prensa. “Se pretendia
quitar capacidad de investigacion a los fiscales a
favor de la policia, dependiente del Ministerio
del Interior”, sefalé6 Moran, para quien, de tal
forma, “se atacaba al poder de investigacioén in-
dependiente”.

Mujer y carrera judicial

En la ultima jornada del Foro internacional tam-
bién se insistié en el progresivo avance de las
mujeres en el acceso a la carrera judicial en Eu-
ropay Latinoameérica, de forma que va primando
paulatinamente la excelencia profesional sobre la
discriminacion de género.

Gemma Gallego, magistrado vocal del Consejo
del Poder Judicial de Espaia y miembro de la
Comisién de Relaciones Internacionales y Co-
misiéon Disciplinaria, hablé de la Comisién de
Igualdad creada en su pais para velar por la pro-
teccion de esa igualdad en todas las decisiones
del Gobierno y el Consejo del Poder Judicial. Se
refirié, como uno de los ejes del plan de igualdad




que atafie al sistema judicial espafiol, a la conciliacion de la vida personal y laboral, y se mostré favo-
rable a las politicas de discriminacién positiva para equilibrar poco a poco el nimero de hombres y
mujeres en los altos puestos de la judicatura.

“Tenemos todavia asimilados los roles y estereotipos. Nos ha costado el doble para llegar a la mitad. Son nece-
sarias aun esas politicas de discriminacion positiva, pues muchas mujeres no han tenido las posibilidades para
tener una educacion y una formacion”, aseguro.

No obstante, como muestra del progresivo avance en el sector, Rosa Ana Moran, fiscal de Sala del
Tribunal Supremo de Espafia, cit6 que en la carrera fiscal de su pais ya hay un 61,63 por ciento de
mujeres, mientras que en el caso de los paises presentes en el Consejo de Europa el 52 por ciento de
los fiscales son hombres y el 48 por ciento mujeres.

Tania Arias, vocal del Consejo de la Judicatura de Ecuador, insistio en la necesidad de “incluir politi-
cas de genero en la administracion de justicia’, lo que “permitird crear sociedades mas igualitarias”. La
magistrada ecuatoriana reconocid, no obstante, que “el incremento de mujeres en la administracion
de justicia es importante, pero no suficiente para garantizar la no discriminacion de género”

Sergio Muiioz, ministro de la Corte Suprema de Chile, refiri6 que la cuestion ahora no es sélo la inclu-
sién de la mujer en este sistema judicial, sino “el desafio de la inclusion igualitaria de todos aquellos
. .7 o1 » r . . . <«
que se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad” Relaté en este sentido la experiencia “muy
favorable en Chile”, donde se han integrado tanto la mujer como las minorias sexuales en la actividad
jurisdiccional y se ha insistido ante las cortes internacionales que se pueda establecer una discrimina-
cion positiva para las personas en esa situacion de vulnerabilidad. Eso si, subrayd, “una vez superado
el estatus por el que se estableci6 la discriminacion positiva, se debe volver a la igualdad”

“Cuando esas condiciones de desigualdad se superen, aspiramos que sean los mejores,
hombres o mujeres, los que aspiren a esos puestos de direccion”
mmmmm TANIA ARIAS.

Sobre este punto, Miguel Carmona remarcé la importancia “del cambio cultural que se tiene que
producir en la sociedad y en el seno de la carrera judicial’, y record6 que en Espaia el ejemplo de la
experiencia internacional ha tenido mucha importancia en este cambio. En torno a esta cuestion, el
argentino German Garavano también aludi6 a la transformacién que esta viviendo la Justicia bolivia-
na tras la Constitucion de 2009.

“Son muy interesantes las experiencias que podemos aportar, pero ahora son ustedes los que tienen
que reconocer sus propias experiencias y cudl es el camino a recorrer para saber qué tipo de justicia
quieren”, concluyd.
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SEMINARIO-TALLER INTERNACIONAL “CARRERA JUDICIAL"

Sucre, del 2 al 6 de Septiembre de 2013

a carencia de parametros claros y de competencia ha dificultado la regulacion de la Carre-

ra Judicial por parte del Consejo de la Magistratura de Bolivia. No obstante, esta institu-

cion judicial dejé muy claro en 2013 la necesidad de afrontar tarea tan necesaria a pesar

de todos los retos y desafios que parecian obstaculizar ese camino. Este esfuerzo hacia la

regulacion de la Carrera Judicial apost6 siempre por la permanencia, pero entre tanto se
lograra tal objetivo, el Consejo de la Magistratura defendi6 un proceso transitorio.

Esa fue la meta de crear el llamado Comité Interinstitucional para el Seguimiento de las Labores de
Desarrollo Reglamentario de la Carrera Judicial, con la participacién de la Escuela de Jueces y el Or-
gano Judicial, ademas de los Tribunales Supremo y Agroambiental.

Dicho Comité encard su mision con cierta dificultad al carecer de una linea clara, no solo sobre el
disefio, alcance de la carrera judicial y destinatarios de la misma, sino sobre los drganos competentes
para su arranque y ejercicio de las funciones de ella derivada. No obstante, los trabajos fueron avan-
zando gracias también al apoyo destacado del Programa de fortalecimiento de la independencia de
la Justicia boliviana impulsado por la Unién Europea y puesto en marcha por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Oficina del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en Bolivia.

De esta manera, se desarrollaron talleres con la asistencia técnica directa de la direccion del pro-
grama, asi como el primer seminario internacional sobre las lineas basicas de la carrera judicial y el
régimen disciplinario. Ademas, se organiz6 y realizé una estancia en Espafia de una delegacion del
Consejo de la Magistratura que intercambid criterios, conceptos y sistemas de desarrollo y aplicacion
sobre la carrera judicial con el Consejo General del Poder Judicial de Espana.

Un logro de este programa de cooperacion fue la celebracion en la ciudad de Sucre del Foro Interna-
cional sobre la Independencia Judicial, carrera judicial y régimen disciplinario, en el que expertos de
Argentina, Ecuador, Chile, Espaa e Italia aportaron las experiencias de sus diversos sistemas judicia-
les en materia de carrera judicial, ingresos, promocién , formacion , especializacion, responsabilidad
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disciplinaria y garantias de jueces y magistrados. Por ultimo, se dio pie a una Consultoria nacional de
apoyo a los trabajos de los equipos creados por el Comité Interinstitucional en materia de Carrera
Judicial.

Para concretar todos los puntos y trabajos adelantados con este Foro internacional se decidi6 la reali-
zacion de un nuevo seminario-taller sobre “Carrera Judicial” en Sucre, entre el 2 y el 6 de septiembre
de 2013. Como nucleo central de los analisis a realizar estaba el examen de las dificultades suscitadas
con el desarrollo de los reglamentos de carrera judicial y las vias de su implementacion en el marco
Constitucional y legal Boliviano .

Los expertos que acudieron al seminario-taller analizaron, desde este punto de vista, el fortalecimien-
to de las instituciones que conforman el sistema judicial boliviano para la puesta en marcha de las
atribuciones que les asigna la nueva Constitucion y su legislacién secundaria, en materia de indepen-
dencia Judicial, transparencia y acceso a la justicia.

Asimismo mostraron su apoyo al Consejo de la Magistratura y aportaron sus conocimientos en el
proceso de desarrollo de la regulacion de Carrera judicial dentro de un disefio general y reglamen-
tacion organica y funcional del propio Consejo de la Magistratura, como elementos necesarios para
el fortalecimiento e independencia de la Institucién. Como elemento especifico y dados los avances
logrados en este sentido, se decidio seguir apoyando especificamente al Comité de Seguimiento para
el Desarrollo de la Carrera Judicial en su funcién de disefio y reglamentacion, que asegure jueces ina-
movibles, imparciales e independientes.

También los asistentes coincidieron en la necesidad de apoyar a las Unidades de régimen Discipli-
nario del Consejo de la Magistratura para la elaboraciéon y desarrollo del régimen disciplinario en
atencion al nuevo disefio de carrera judicial y parametros en los contenidos, asi como promover el
dialogo del Consejo de la Magistratura con sistemas judiciales internacionales sobre esas tematicas
clave tocadas en el Foro Internacional de inamovilidad, imparcialidad e independencia judicial.
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Expertos internacionales participantes: |
.- Tania Arias Manzano. Vocal del Consejo de la Judicatura de Ecuador. |

- José Miguel Gracia Moreno. Magistrado-Juez, letrado del Consejo |
General del Poder Judicial de Espafa.

.- Santiago de Andrés Fuentes. Magistrado del Tribunal Superior de Jus- |
ticia de Madrid, Espafa.

.- lgnacio Gonzélez de Vega. Magistrado-Juez de Juzgado de lo Penal,
ex letrado del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) de Espafia. |

- — - - — - _— _— _— _— _ 4

Borrador del Reglamento de la Carrera Judicial en Bolivia

En la Plenaria celebrada en el curso de este Seminario-taller se present6 un borrador de reglamento
de la Carrera Judicial en Bolivia con el objeto de regular este sistema, establecer los principios y los
subsistemas que lo sustentan, y el procedimiento para su aplicacion.

En su articulo 2, este borrador de reglamento establece la meta de la carrera judicial: “garantizar la
independencia judicial, mediante la seleccién objetiva y transparente de los profesionales abogados
idoneos para el cumplimiento de la funcién impartir justicia ordinaria y agroambiental, garantizando
su capacitacion técnica y actualizacion permanente, asi como la continuidad y permanencia de las
juezas y los jueces en el ejercicio de sus funciones, en tanto demuestren idoneidad profesional y ética,
de acuerdo a la evaluacion de su desempeio”
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REDACCION DEFINITIVA'YY PRESENTACION
DEL REGLAMENTO DE CARRERA JUDICIAL

La Paz, 11 de diciembre de 2013

no de los principales resultados de la cooperacion entre el Programa de la Union Eu-
ropea “Fortalecimiento de la Independencia del Sistema Judicial en Bolivia’, puesto
en marcha por AECID y OACNUDH a requerimiento del Consejo de la Magistratura
boliviano, fue finalmente la redaccion y presentacion final de ese Reglamento de Ca-
rrera Judicial que ya se apuntaba en un capitulo anterior.

A lo largo de las paginas de esta memoria se han presentado los eventos, foros y seminarios en los
que se sembraron los principios basicos de ese reglamento y algunas de las principales aportaciones
que expertos nacionales e internacionales hicieron para forjar la columna vertebral de tan importante
documento. El 11 de diciembre de 2013, finalmente la ciudad de La Paz vio la presentacion del texto
definitivo del Reglamento de Carrera Judicial en Bolivia, un instrumento indispensable para asegurar
la independencia del propio Sistema de Justicia de este pais.

A continuacion se enumeran algunos de esos pasos indispensables

que dieron lugar al Reglamento.

1.- Creacion del Comité Interinstitucional de seguimiento de la elaboracién de los reglamentos de la Carrera
Judicial, formado por todas las Instituciones Judiciales del Organo Judicial, el Tribunal supremo, el Consejo
de la Magistratura, el Tribunal Agroambiental y la Escuela de Jueces. Después de que el Comité Interinsti-
tucional designara los correspondientes equipos de trabajo, que contaron con el apoyo del Programa de Ia
Union Europea, comenzaron los lineamientos del Reglamento.

2.- Realizacion de un Seminario Internacional sobre la materia, en el mes de mayo de 2013, que cont6 con la
presencia de expertos nacionales e internacionales en la materia. En este seminario se debatié con detalle
el enfoque de la Carrera Judicial.

3.- Estancia de la presidenta y miembros del Consejo de la Magistratura en Espafia, también en mayo de
2013, donde se celebraron diversas reuniones de trabajo e intercambios de experiencias con sus homdlo-
gos del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) de Espafia, y se llevé a cabo un exhaustivo analisis del
Régimen de Carrera Judicial.
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4.- Realizacion de un gran Foro Internacional, en junio de 2013, sobre la materia con expertos internacionales
de diversos paises de la region y europeos: Italia, Espafia, Chile, Argentina, Ecuador y Bolivia. En estas
jornadas se debatieron y analizaron las diversas formas de entender y regular la Carrera Judicial, obtenién-
dose conclusiones de gran utilidad para la continuidad de los trabajos de redaccién del Reglamento.

5.- Alo largo de los meses de julio y agosto de ese mismo afio, se impartieron en Sucre varios talleres de
seguimiento y apoyo a los trabajos de los equipos creados por el Comité de seguimiento de elaboracién de
la Carrera.

6.- Un consultor nacional brindd asistencia técnica directa a los trabajos de los equipos de redaccion del Re-
glamento durante tres meses.

7.- Enseptiembre de 2013 tuvo lugar un Seminario-Taller Internacional con la Carrera Judicial como eje tema-
tico. En este encuentro se desarrollo un trabajo exhaustivo con los miembros nacionales sobre la redaccion
de cada uno de los articulos del futuro reglamento. Se contd con la intervencion de varios expertos Inter-
nacionales de Ecuador y Espafa.

Tras este conjunto de actividades desarrolladas en 2013, se obtuvo un documento de “Reglamento de
Carrera Judicial” para Bolivia, que fue analizado en varios talleres con los miembros de los equipos
técnicos designados por el Comité Interinstitucional y que llevaron a la citada presentacion del texto
en diciembre.

Este documento, titulado “Reglamento de la Carrera Judicial’, se convierte en la piedra angular de
la Carrera Judicial de los servidores de la Justicia en Bolivia. Su objetivo es “regular el sistema de la
carrera judicial, estableciendo los principios que lo sustentan, los subsistemas que lo integran y el
procedimiento para su aplicacion”.

El Reglamento de la Carrera Judicial, garante de independencia de los jueces

En el Reglamento se indica que la Carrera Judicial “tiene la finalidad de garantizar la independencia
judicial, mediante la seleccion objetiva y transparente de los profesionales abogados idoneos para el
cumplimiento de la funciéon de impartir justicia ordinaria y agroambiental, garantizando su capaci-
tacion técnica y actualizacion permanente, asi como la continuidad y permanencia en el ejercicio de
sus funciones, en tanto demuestren idoneidad profesional y ética, de acuerdo a la evaluacion de su
desempeno”.

Segtin el nuevo texto, la Carrera Judicial garantiza “la independencia de las juezas y los jueces, en el
desempeno de la funciéon de impartir justicia, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la Ley
del Organo Judicial y el ordenamiento juridico vigente”, asi como “el ingreso a la carrera, mediante
procesos de seleccion transparentes, cuampliendo los requisitos especificos para cada cargo”

Ademas, los jueces tienen asegurado la continuidad y permanencia “en el desempefio de la funcién
judicial, en tanto demuestren idoneidad profesional, ética y eficiencia en términos objetivos y trans-
parentes”. También se les garantiza la “estabilidad y no ser cesados, sino por alguna de las causales
previstas en la Constitucién Politica del Estado y la Ley del Organo Judicial”. De la misma forma, la
Carrera Judicial permite “la actualizacién y capacitacion técnica permanente para la prestacion de un
servicio eficaz y eficiente en la administracion de justicia’, asi como “la promocion, siempre que se
cumpla con los pardmetros establecidos para el efecto”

o)




En el articulo 6 del Reglamento se sefiala que, ademas de los principios constitucionales y aquellos
previstos en la ley que sustentan al Organo Judicial, la carrera judicial se rige por los siguientes prin-
cipios:

1.-

Exclusividad.- Las juezas y los jueces ordinarios
y agroambientales, de cualquier jerarquia y
materia, se encuentran al servicio exclusivo de
la funcién judicial.

Ftica.- Las juezas y los jueces deben mantener
una conducta regida por principios y valores
éticos.

Equidad de género.- La carrera judicial
se sustenta en la equivalencia de género,
propendiendo a la paridad.

Capacitacion.- La capacitacion y actualizacion
permanente de las juezas y los jueces,
como complemento de su competencia
y autoformacion, es fundamental para la
independencia y el desempefio de la funcién
judicial, constituye un derecho y una obligacion.

Especializacion.- La carrera judicial debe
procurar la especializacién en el ejercicio de
la funcioén judicial de las juezas y los jueces
ordinarios y agroambientales.

Promocién.- La promocién forma parte del
sistema de carrera judicial y se hace efectiva
en funcién de los procesos de evaluacion del
desempefio, eficacia, eficiencia, integridad
y probidad en el cargo mediante los
procedimientos establecidos en el presente
reglamento.

Participacion  ciudadana.-  Conjunto  de
mecanismos que garantizan la participacion
ciudadana, con el objeto de realizar acciones
de observacion y control social conforme a ley.

lgualdad.- Las juezas y los jueces del Organo
Judicial deben ser evaluados en igualdad de
condiciones.

Debido proceso de evaluacion.- Las juezas
y los jueces seran evaluados con sujecion
a la Constitucion Politica del Estado y el

ordenamiento juridico y tendran la facultad
de ser oidas y oidos en el marco de proceso
de evaluacion y de impugnar los resultados
obtenidos en el mismo.

| 10.- Publicidad.- Las juezas y los jueces de carrera

| 11,

tienen derecho a conocer la programacion de las
evaluaciones en sus diferentes modalidades, el
proceso de evaluacion y los resultados obtenidos.

- Transparencia.- Las evaluaciones deben ser

efectuadas con objetividad y cumplimiento
de normas establecidas en el reglamento
garantizando el conocimiento por parte de los
evaluados, de todo el proceso de evaluacion.

12.- Mensurabilidad.- Las evaluaciones deben ser

posibles de medir a través de los parametros
establecidos en el presente reglamento.

|13.-Veriﬂcabilidad.- Los procesos de evaluacion

deben sujetarse a procesos de verificacion tanto
por la jueza o el juez como por las autoridades
competentes.

14.- Equilibrio.- Los procesos de evaluacion se

desarrollan guardando equilibrio entre la funcién
encomendada y las potestades constitucionales y
legales otorgadas a las juezas y los jueces.

15.- Independencia.- Los procesos de evaluacion

al desempefio de la jueza o del juez, no debe
interferir la independencia de la que goza en el
ejercicio de sus funciones.

En su Articulo 7 se presenta el perfil del juez,
constituido por el conjunto de competencias
y habilidades personales y profesionales
que garantizan que en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, las juezas y los
jueces responderdn de manera idénea a las
demandas de impartir justicia.
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Las principales cualidades y competencias que la jueza o el juez debe poseer son:
O Formacion juridica solida y especializada.
O C(apacidad para interpretar y razonar juridicamente a partir de casos concretos.

O Competencia para interpretar y aplicar los principios de la constitucionalidad y la legalidad a los casos
sometidos a su conocimiento.

O Aptitud para identificar los conflictos sociales bajo juzgamiento.

©)

Habilidad para resolver los casos en el marco de la Constitucion Politica del Estado y las normas juridicas
a los procesos de su competencia.

Conocimiento de la organizacion y manejo del despacho judicial.
Independencia y autonomia en el ejercicio de la funcion y defensa del estado de derecho.
Conocimiento de la realidad nacional y précticas culturales del lugar donde desempefia su funcion.

Propension al perfeccionamiento del sistema de justicia.

0 O O O O

Trayectoria personal éticamente irreprochable.

El nuevo Reglamento establece que el ingreso a la carrera judicial por promocion de la Escuela de
Jueces se lleva a cabo mediante la designacion y posesion de los egresados de la Escuela de Jueces del
Estado, de acuerdo al régimen de formacion y especializacion judicial en la jurisdiccion ordinaria y
agroambiental.

Sera la Escuela de Jueces del Estado la encargada de regular y ejecutar el proceso de formacion, espe-
cializacion judicial y la capacitacion técnica de los postulantes a juezas y jueces de las jurisdicciones
ordinaria y agroambiental. Corresponde al Consejo de la Magistratura coordinar con el Directorio de
la Escuela de Jueces del Estado el proceso de seleccion de los postulantes al curso de formacion y es-
pecializacidn judicial en la jurisdiccién ordinaria y agroambiental para el ingreso a la carrera judicial.

Segun el articulo 23, la formacion y especializacion judicial de las juezas y los jueces ordinarios reque-
rird un afo, ademas de una practica de ocho meses en juzgados o tribunales. El contenido curricular
de la especializacion y las practicas rotatorias en los juzgados y tribunales de las diferentes materias
seran establecidos en los respectivos reglamentos. El Consejo de la Magistratura coordinara la elabo-
racion del contenido curricular y las practicas con la Escuela de Jueces del Estado, en el marco de sus
atribuciones en la formulacién de las politicas de gestion judicial.
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JORNADAS DE ASISTENCIA TECNICA EN SISTEMATIZACION

DE JURISPRUDENCIA
Sucre, del 1 al 5 a Abril de 2013

n el marco del Programa “Fortalecimiento de la independencia del Sistema Judicial en

Bolivia’, puesto en marcha por la Unién Europea y ejecutado por la cooperacion espa-

fola y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(OACNUDH) en Bolivia, se decidié apostar junto con el Tribunal Supremo de Justicia

boliviano por el desarrollo de una estructura de sistematizacion de jurisprudencia y de un
Arbol de Jurisprudencia propio para la Justicia de este pafs.

El Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia se habia visto, desde el comienzo de sus funciones, ante la
necesidad de compatibilizar la jurisprudencia sentada con anterioridad a la promulgacién de la actual
Constitucion del pais con las novedades y urdimbre legal introducida por la Carta Magna, a la vez que
se promovia la aplicacion sistematica e integral del nuevo ordenamiento juridico boliviano. Se trataba
de unificar criterios y seguridad juridica.

Incorporada al Tribunal Supremo de Justicia, la llamada Unidad de Sistematizacién de Jurispruden-
cia carecia de una reglamentacién clara y definida de su composicidn, organizacién y funciones, asi
como de una adecuada capacitacion sobre la materia por parte del personal que la compone, incluido
el sistema informatico que le permitiera desarrollar la labor de sistematizar las distintas lineas ju-
risprudenciales, permitiendo que las mismas pudieran ser de rapido acceso para los magistrados y
abogados asistentes del Tribunal.

Se trataba, pues, de ayudar en la unificacion de criterios y seguridad juridica, fortalecimiento de la
institucién y capacitacion de los magistrados a través del acceso directo y ordenado a las lineas de
jurisprudencia, de necesario conocimiento por ser vinculantes en la forma y modo de interpretacion
y aplicacion de las leyes. Ademas, era precisa la difusion de la actividad del Tribunal Supremo de Jus-
ticia y el incremento del acceso a la justicia de los profesionales y ciudadanos.

En la fecha en la que se propuso esta tarea de apoyo por parte del Programa de la UE, el Tribunal

Supremo de Justicia de Bolivia no contaba con ninguna base de datos que permitiera la consulta de
las resoluciones que habia ido dictando desde su constitucion en 2012. Estas resoluciones se volcaban
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en la pagina web, en un formato Word sin ningtin criterio que permitiera su consulta sin referencia
siquiera a la jurisdiccién.

En el marco del Programa de la UE se ha realizado una asistencia técnica sobre esta importante mate-
ria, la “Sistematizacion de Jurisprudencia’, centrada en el analisis de las sentencias dictadas por el TS],
en el examen de las lineas basicas de sistematizacion de jurisprudencia, el disefio de planes de inicio
de esa sistematizacion, alcance, lineas de actuacion, tiempo, medios requeridos y analisis de disefio
de la composicion, organizacion y funcionamiento de la Unidad de Sistematizacion de Jurispruden-
cia del Tribunal. Todo ello como primer paso en esa linea de colaboracién al Tribunal Supremo de
Justicia en materia de Jurisprudencia, que continud con la contratacién de una Consultoria para la
realizacion e implementacion del arbol de jurisprudencia, objetivo que se completo ya en 2014.

Objetivos del plan de sistematizacion de la jurisprudencia boliviana

Los objetivos principales de este plan de sistematizacion de la jurisprudencia boliviana ya quedaron
claros en las jornadas técnicas celebradas al respecto en la ciudad de Sucre entre el 1 y el 5 de abril de
2013.

O Fortalecer las instituciones que conforman el sistema judicial boliviano para la puesta en marcha de las
atribuciones que les asigna la nueva Constitucion y su legislacion secundaria, en materia de transparencia
y acceso a justicia.

O Contribuir a la mejora de capacidades técnicas de los magistrados en contenidos fundamentales de la
nueva Constitucidn y su legislacion secundaria a través de la difusion y conocimiento de las lineas jurispru-
denciales.

O Apoyo al establecimiento de métodos de sistematizacion, ordenacion y clasificacion de Jurisprudencia.

O Respaldo al establecimiento de sistemas de analisis de sentencias y fallos judiciales, y la estructura del
Arbol de Jurisprudencia.

O Apoyo al establecimiento de lineas directrices para el disefio de un Arbol de Jurisprudencia para el Tribunal
Supremo, basado en un sistema no limitativo sino enunciativo o extensivo, sefialando método, medios y
plazos necesarios para su implementacion.

O Soporte al establecimiento de las lineas de regulacion organica y funcional de la Unidad de Sistema-
tizacion de Jurisprudencia del Tribunal atendidos los medios personales y materiales asignados para su
funcion.
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La actividad se desarroll6 a través de mesas de trabajo en talleres, complementadas, a requerimiento
del Tribunal Supremo de Justicia, con un Seminario inicial y Exposicién magistral de la Experta In-
ternacional a fin de dar una mayor difusion a la actividad y promover el conocimiento de la Jurispru-
dencia y trascendencia de la misma.

La ponente especial fue la magistrada espafiola Edurne Uranga Mutuberria, desde 2007 jefa de Sec-
cién en temas de documentacion, publicaciones, bibliotecas y derecho comparado del CENDOYJ, el
Organo técnico del Consejo General del Poder Judicial de Espafia, que se encarga de la formacién
y publicacién oficial de la jurisprudencia y gestion de los servicios del conocimiento y apoyo a los
miembros de la carrera judicial. En enero de 2012, asumi6 la direccién de ese centro. Ha asistido a la
Comision de Modernizacion en Legislacion consolidada, al grupo de expertos de informatica judicial
de la Unién Europea en la elaboracion de los metadatos para la creacion del interface Identificador
Unico de Jurisprudencia Europeo, Coordinando los trabajos de Jurisprudencia, andlisis, entorno edi-
toriales, seccion de Documentacidn y seccion web.

Entre sus especialidades, de las que pudo compartir sus conocimientos con los asistentes a estas
jornadas de Sucre, destacan la gestion de herramientas informaticas para las redes, Auxilio Judicial
Internacional, gestiéon de la Red de Expertos en Derecho de la Unién Europea y manejo de las pla-
taformas de colaboracion para las Comunidades de Jueces en documentacion y gestion de recursos
bibliograficos, analisis de la base de datos de la Oficina Judicial y gestién de consulta documental de
Jurisprudencia, Legislacion y Doctrina, tanto de derecho nacional como comparado.

Transparencia y servicio publico gracias al Arbol de Jurisprudencia

Uranga destacé en la inauguracion de las jornadas que la creacién de un Arbol Jurisprudencial en Bolivia
pretende potenciar “la transparencia y el servicio publico’, sin olvidar la extensién del conocimiento de la
jurisprudencia “a todos los jueces y a la ciudadania”

Cit6 como objetivos de este programa pionero el tratamiento homogéneo de las resoluciones judiciales, por
medio de su analisis documental; la facilitacion del conocimiento de la jurisprudencia en el marco de la Cons-
titucion y las leyes bolivianas, y la promocion del acceso a la informacion judicial con una misién “de servicio
publico”

(43 . .7 . . . . .o .
Nos proponemos dar los pasos necesarios para la creacion de una unidad de jurisprudencia en Bolivia, cuya
principal meta es ofrecer la documentacion juridica permanentemente actualizada’, asegurd la magistrada.

Su trabajo con los asistentes bolivianos permitio a lo largo de las jornadas analizar la pagina web del CENDO),
el estudio de lenguajes documentales para efectuar el analisis y la formacion de las lineas de jurisprudencia, y
el estudio necesario de las lineas base de creacion de un arbol de jurisprudencia.

Al concluir los talleres se obtuvieron las bases tedricas y practicas para establecer un documento recopilatorio
con estudios, métodos y lineas de sistematizacion de jurisprudencia y formular la propuesta de un disefo de
arbol de jurisprudencia a partir de los datos obtenidos en los talleres de trabajo con la Unidad de Sistematiza-
ci6n y Unidad Informatica del TSJ.

Asimismo, se elabord un esquema preciso par la creacion de un sistema operativo que permitiera la puesta en
marcha del Arbol de Jurisprudencia adecuado a la realidad actual del Tribunal Supremo de Bolivia, descri-
biendo los medios necesarios y tiempo aproximado para su puesta en marcha, y se propuso un reglamento de
composicion, organizacion y funciones de una Unidad de Sistematizacion de Jurisprudencia.
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SEMINARIO INTERNACIONAL
COMUNICACION Y TRANSPARENCIA EN LOS ORGANOS JUDICIALES

Sucre, del 29 abril al 3 de Mayo de 2013

ntre el 29 de abril y el 3 de mayo de 2013, la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-

nacional para el Desarrollo (AECID) y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones

Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en Bolivia organizaron en Sucre un

Seminario Internacional sobre Comunicacion y Transparencia. El objeto de este foro era

fomentar el acercamiento de los 6rganos judiciales a los ciudadanos por medio de una
adecuada politica de comunicaciéon y difundir, de una manera rigurosa, transparente y publica la
actividad de esos érganos judiciales.

Con este seminario, el Programa de la Unién Europea desarrollado alo largo de 2013 porla AECID y
la OACNUDH mostr6 su decidido apoyo al trabajo, esfuerzo y relevante funcién de las unidades de
comunicacion de los drganos judiciales y sus unidades de transparencia, promoviendo unas Jornadas
de comunicacion, en las que se fijaron como lineas basicas el rigor técnico, la claridad, la transparen-
cia y la profesionalidad.

Se trataba de examinar el cumplimiento del derecho de los ciudadanos a conocer de una manera
rigurosa, objetiva y veraz la actividad judicial. Esta meta no sélo es posible con la actuacién y compro-
miso de los Tribunales, jueces y magistrados que los integran y sus unidades de comunicacién, sino
también con la actuaciéon y compromiso de los medios de comunicacion. La capacidad de difusion e
incidencia en la formacion de opinién publica por parte de estos medios ha de ser ejercida de manera
coordinada con las unidades de comunicacion de los tribunales, cauces o puentes entre las Institucio-
nes judiciales y el ciudadano, a través de estos medios de comunicacion.

Comunicacion, opinion publica y actividad judicial

Planteadas como una actividad interinstitucional, a las jornadas acudieron representantes de los
érganos de comunicacion y transparencia del los Tribunales Supremo de Justicia, Constitucional y
Agroambiental, asi como del Consejo de la Magistratura, ademas de numerosos periodistas. Los
debates se centraron sobre los siguientes puntos:
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O Laimportancia de la informacion transmitida al ciudadano,
O Los limites de la informacion a facilitar, el modo de facilitarla y los cauces adecuados para su difusion.

O Laimportancia de los protocolos y reglamentos de actuacion con lineas generales y uniformes de estrate-
gias de comunicacion en los 6rganos judiciales.

O La importancia de una adecuada articulacion con los medios de comunicacion y la decisiva funcién de
estos en la creacion de estados de opinion.

O Elrespaldo a los Tribunales Constitucional y el Organo Judicial en los procesos de transparencia institucio-
nal e informacion al ciudadano sobre el mandato, las nuevas atribuciones y resultados de las instituciones
judiciales.

O Elapoyo a las unidades de comunicacion de los érganos judiciales en el disefio de una politica y estrategia
de comunicacion conjunta, que unifique actuaciones y de cohesion en los procesos de transparencia y
comunicacion de todas las Instituciones que operan en el sector justicia.

O Laimportancia de las unidades de relaciones publicas en las lineas estratégicas de comunicacion y relacion
con los medios de comunicacion sociales publicos y privados y representantes publicos de Organismos e
Instituciones Nacionales e Internacionales.

O Laforma mas eficaz para la difusion por parte de las unidades de comunicacion y unidades de relaciones
publicas de las actividades de las instituciones a la sociedad, de una manera sencilla y comprensible.

Ademas de los citados participantes, las jornadas internacionales contaron con expertos nacionales
de la Universidad San Francisco Javier, el Ministerio de Justicia, en el area de anticorrupcién y trans-
parencia, del grupo de comunicacién ERBOL, del diario Correo del Sur y de la Direccién de Comu-
nicaciéon de la AECID en Bolivia.

Como principal ponente y experta internacional, fue destacada la presencia de Mayte Cunchillos,
directora del Gabinete de Prensa del Consejo General del Poder Judicial de Espana en la Audiencia
Nacional de ese pais. Cunchillos centrd su argumentacion en la importancia de abordar una politica
de comunicacién comun, basada en la transparencia, para todos los gabinetes de prensa judiciales de
Bolivia.

También analiz6 el marco legal en el que se mueven los jueces, los gabinetes de prensa y los periodis-
tas que van a cubrir la informacién judicial. Segtin la experta, es mucho mas lo que une a las profesio-
nes de juez y periodista, y son los gabinetes de prensa los instrumentos adecuados para establecer los
puentes de unién entre ambas vocaciones.
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Transparencia e independencia, rasgos del juez y del periodista

‘La Justicia como espacio publico debe ser un espacio compartido, donde todos
conozcan lo que jueces vy fiscales hacen para defender sus derechos y para mejorar
su calidad de vida. Esa apuesta por la transparencia pasa por una apertura de la
Administracion de Justicia a la sociedad”. mmm MAYTE CUNCHILLOS

“Y qué mejor canal de comunicacion entre Justi-
ciay ciudadania que los Gabinetes de informacion
institucionales y coordinados entre si?”, agrego6
Cunchillos. Para la directora de Comunicacion de
la Audiencia Nacional de Espaiia, “no hay que ol-
vidar que la Justicia juega un papel en los sistemas
democriticos. Al igual que seria inconcebible una
democracia inaccesible, tampoco seria bueno que
los despachos de la justicia solo fuesen conocidos
por jueces y abogados”

Por eso, subrayd, “una justicia democratica exige
imparcialidad, independencia, pero también algo
de transparencia, por muchas razones, pero que
en todo caso confluyen en que uno de los pilares
del Estado de derecho es una buena administra-
cion de justicia, que actie de manera honesta,
transparente e imparcial”

La transparencia es precisa, explico la experta in-
ternacional, “tanto desde el punto de vista politico
como del juridico’, pues es “una exigencia fun-
damental en una organizacion en la que el poder
emana del pueblo y, por consiguiente, la legitimi-
dad de los gobernantes descansa en el consenti-
miento libre expresado y renovado en las urnas. El
ciudadano, alo largo de su vida se podrd encontrar
con jueces venales, imparciales, parciales, incluso
corruptos. La garantia para el imputado y para la
victima del delito es que, con transparencia, da
igual cdmo sea el juez, porque todo lo va a hacer
cara al publico”.

Tal y como destacé Mayte Cunchillos, “la buena
relacion entre Justicia y medios de comunicacion
es necesaria, salvo en los paises autoritarios. En los
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paises de tradicion liberal los medios de comuni-
cacion constituyen una garantia del propio siste-
ma democratico. Una opinién publica informada
es la base de la democracia en la tradicion liberal.
El presidente de Estados Unidos Thomas Jefferson
lleg6 a afirmar que ‘nuestra libertad de opinion
depende de la libertad de prensa y ésta no puede
ser limitada sin peligro de que se pierda’ El fil6-
sofo Benjamin Bentham ha definido la publicidad
como ‘el alma de la justicia’ Kant fue un poco mas
alla asegurando que ‘todas las acciones relativas al
derecho ajeno que no toleran la publicidad son in-
justas’, agregd la responsable de comunicacion del
alto tribunal espanol.

Mayte Cunchillos insistié en la voluntad de inde-
pendencia que debe partir de las figuras del perio-
dista y el juez. “El buen periodista es rabiosamente
independiente. El buen juez se limita a aplicar la
ley , dejando al margen sus ideologias o pasiones.
La firma del periodista es su principal valor, es su
carta de presentacion, su reputacion se refrenda
en cada una de sus historias. El juez avala su ho-
nestidad y credibilidad también con su firma, que
aparece al final de sus resoluciones”

Destaco las dificultades que surgen en el ejercicio
de ambas profesiones, pero resalté que “renun-
ciar a la libertad es la muerte civil del juez y del
periodista. Defender la libertad es la inica forma
de ejercer ambas profesiones con dignidad”.
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Conclusiones de las jornadas

Los participantes en este seminario de comunicacién y transparencia en los drganos judiciales llega-
ron a una serie de conclusiones producto de los debates y exposiciones planteadas a lo largo de las
jornadas.

O

La Administracion de Justicia debe apoyarse en una institucionalidad sélida, transparente y consolidada
para poder cumplir también esas facultades de comunicacion. Si la Justicia funciona, las unidades de co-
municacién podran transmitir con facilidad la labor de los tribunales de Justicia.

Es preciso visibilizar la vertiente de Justicia como servicio publico al ciudadano. Las unidades de comunica-
cién buscaran y transmitiran historias cotidianas de los 6rganos judiciales, historias que reflejaran de qué
modo los jueces pueden y deben mejorar la vida de las personas.

Las unidades de comunicacion priorizaran la informacion respecto de otras vertientes de la comunicacion,
como las Relaciones Publicas o la representacion de los altos cargos institucionales

Ademas, se pondra en marcha una estrategia de comunicacion para mostrar a la sociedad la naturaleza
y funcion de las unidades de transparencia. Se estableceran canales de relacién y coordinacion con las
unidades de comunicacion.

Los ciudadanos se merecen una informacioén rigurosa, veraz y didactica. Para ello resulta imprescindible
contar con una prensa especializada y formada en los conocimientos especificos del mundo juridico.

Se establecerd una red de monitoreo de informacion.

Las unidades de Comunicacion elaboraran un reglamento como catalogo de buenas practicas. Ese proto-
colo establecerd unas bases claras de la informacién que se puede facilitar a la prensa, en qué momento
y por quién. Marcara las reglas de juego que deben regir las relaciones entre los medios y las unidades de
comunicacion.

Los comunicadores de las sedes judiciales trabajaran para idear una imagen corporativa que refleje su
identidad como grupo y sus caracteristicas especificas segun cada tribunal. Estaran coordinados a través
de un correo comun desde donde podran dirigirse a todos los medios repartidos por la geografia del pais.
Asimismo, desarrollaran una politica proactiva que garantice una presencia continua en los medios.

Las unidades de comunicacion desarrollaran una estrategia de comunicacién para mejorar la reputacion
de la Administracion de Justicia. Sera un Plan que girara en torno a dos principios, transparencia y servicio
publico, y desplegara su actividad en torno a cuatro corrientes fundamentales: acciones dirigidas al mundo
de la informacion, educacion, ciudadania e instituciones.
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DOTACION DE EQUIPAMIENTO INFORMATICO
ALTRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA

n el proceso de asistencia y coope-

racion entre la Unién Europea y el

Tribunal Constitucional Plurinacio-

nal de Bolivia, y dados los relevantes

retos a los que esta llamada a afrontar
esta institucion, el Programa de la UE sobre for-
talecimiento de la independencia judicial ejecu-
tado por la AECID y la OACNUDH considero
factible la posibilidad de mejorar las capacidades
tecnoldgicas de dicho tribunal en orden a facili-
tar la puesta en practica de ese objetivo.

Dado que el Tribunal Constitucional habia in-
crementado recientemente su personal, casi tri-
plicandolo, se hacia inminente la necesidad de
contar con los medios materiales adecuados para
que estos técnicos y magistrados pudieran des-
empeiiar sus funciones con el apoyo tecnolédgico
mas adecuado.

En estas circunstancias, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) considerd conveniente dotar al TCP
de Bolivia con una serie de equipos informati-
cos para mejorar la actividad del nuevo personal
adscrito al Tribunal y a fin de contribuir al mejor
funcionamiento de las nuevas unidades de la ins-
titucion.

q
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Sucre, 9 de Septiembre de 2013

El 9 de septiembre de 2013, se hizo entrega en
Sucre al Tribunal Constitucional Plurinacional
de una partida de 53 equipos informaticos por
un coste total de 75.000 euros. La inicial for-
mulacién presupuestaria, si bien tuvo que ser
ajustada en algunos aspectos una vez definidas
las actividades del programa, se mantuvo para
cumplir su meta fundamental. El Programa de
fortalecimiento considerd esta dotacién de equi-
pamiento como un instrumento necesario para
el desarrollo de las capacidades técnicas y para la
agilizacion de la actividad procesal. La puesta en
marcha de los nuevos equipos y el incremento de
la informatizacién que implicaba ayudarian sin
duda a reducir el retraso en la administracién de
justicia, con el consiguiente beneficio directo al
ciudadano.

El equipamiento por importe de 75.000 euros
fue entregado al Tribunal
Plurinacional, previa revision del mismo por
los equipos técnicos del Tribunal y la AECID el
dia 9 de septiembre, en presencia del entonces
presidente del TCP, Ruddy Flores; el embajador
de Espafia en Bolivia, Angel Vazquez; el
coordinador general de la AECID en Bolivia,
Sergio Martin-Moreno, y el representante de la
OACNUDH en este pais, Denis Racicot.
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ASISTENCIA DEL PROGRAMA DE LA UNION
EUROPEA EN LA PRONVIOCION DE RELACIONES
INTERNACIONALES

IMPULSO A LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN EL AMBITO
DE LAS INSTITUCIONES DE JUSTICIA BOLIVIANAS: UNA NECESIDAD
PERENTORIA

no de los pilares del Programa de la Unién Europea de fortalecimiento de la inde-
pendencia del sistema judicial de Bolivia ha sido el impulso a la actualizacién de las
capacidades técnicas de los magistrados y letrados que componen los Tribunales Su-
premo, Constitucional y Agroambiental, el Consejo de la Magistratura y el resto de
instituciones judiciales del pais.

Asilo requerian las nuevas atribuciones y conocimientos demandados por la Constitucion de 2009 en
materias de especial relevancia y trascendencia juridica y social como el Control de Constitucionali-
dad de Acuerdos y Tratados Internacionales, el examen del bloque de constitucionalidad de acuerdos
segun los parametros y garantias de los Derechos Humanos previstas en tratados internacionales, el
control de constitucionalidad de Estatutos de descentralizacién y autonomias, las cuestiones de com-
petencia, los recursos de amparo y las acciones de tutela.

Por ejemplo, la renovacion de las capacidades técnicas de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia para resolver de manera pronta y eficaz los recursos que en el ambito de sus competencias les
atribuye la Constitucion en los diversos 6rdenes jurisdiccionales exige una actualizacion de criterios
y su consolidacién segun los parametros internacionales de interpretacion, argumentacion juridica y
formacion de lineas uniformes de Jurisprudencia.

Igualmente, la carencia de un régimen de Carrera Judicial que respondiera a un sistema de ingreso
técnicamente adecuado y transparente, con una necesaria promocion, cobertura de vacantes y valo-
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racion de méritos, ha sido un obstaculo para garantizar la inamovilidad, responsabilidad e indepen-
dencia de quien tiene encomendado el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Por ultimo, en la Justicia boliviana ha existido una escasa colaboracion e interrelacion con institucio-
nes judiciales de otros paises que permitiera un intercambio de experiencias a partir del cual obtener
los estandares, parametros y buenas practicas internacionales imprescindibles para el desarrollo de
las atribuciones que les encomienda la Constitucion en el marco del nuevo sistema judicial.

Con estos antecedentes y contexto, en el marco del Programa de la Unién Europea ejecutado por
la AECID y OACNUDH, y a requerimiento del Tribunal Constitucional Plurinacional, el Tribunal
Supremo de Justicia y el Consejo de la Magistratura de Bolivia, se propuso la realizacion de una serie
de estadias de delegaciones judiciales bolivianas en determinados paises donde pudiera ser extrema-
damente util el intercambio de experiencias y percepcion directa del funcionamiento y labor de sus
mas altas Instituciones, a fin de analizar los estandares y parametros de los correspondientes sistemas
judiciales en un marco internacional de leyes y normativas.

Con esta perspectiva se decidi6 la realizacion de cuatro viajes con un mismo trasfondo de estudio e
intercambio de experiencias, aunque con escenarios judiciales diferentes. Los paises elegidos para tal
proposito fueron Espafia, Costa Rica, Colombia y Brasil.

Objetivos de las visitas de trabajo

Entre los objetivos inmediatos de las visitas figuraron ese intercambio de experiencias con el funcio-
namiento del sistema judicial y con los Altos Tribunales llamados a sentar jurisprudencia (Tribunales
Constitucional y Supremo de los diferentes paises), comunicacion y didlogo en materias de especial
relevancia para los visitantes bolivianos, analisis de la interpretacion constitucional y el examen del
control de constitucionalidad de leyes, tratados y acuerdos internacionales.

También se establecieron como puntos de la agenda de trabajo, el examen de constitucionalidad de
Estatutos de Autonomia, cuestiones de competencia, recursos de amparo, interpretacion y jurispru-
dencia del Tribunal Supremo en los diversos 6rdenes jurisdiccionales, en especial en materia penal,
andlisis de jurisprudencia, intercambio de experiencias con el Organo de Gobierno de los jueces en
los diferentes estados en materia de composicidn, organizacidn y funciones y sus diversas unidades, y
en el sistema de carrera judicial y régimen disciplinario.

Con ocasién de cada visita, se promovieron igualmente los correspondientes y oportunos acuerdos
de entendimiento y cooperacion.
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Algunos desafios de la Justicia boliviana planteados en los encuentros

internacionales

q Entre los retos que han de afrontar las instituciones
judiciales bolivianas y que los magistrados bolivianos
| plantearon en general a sus homologos de los citados
| paises cabe destacar:

|

|

|

|

|

|

O La resolucién de complejas cuestiones de relevancia ju-
ridica y social por parte del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional de Bolivia en materia de control de constitucio-
nalidad, cuestiones de competencia, descentralizacion y
autonomias, recursos de amparo y acciones de tutela de
los derechos fundamentales.

O Lasolucion de cuestiones de especial importancia juridi-
ca, social y mediatica por parte del Tribunal Supremo de
Justicia boliviano en los diversos 6rdenes jurisdiccionales
y necesidad de afianzar lineas de jurisprudencia acordes

| con los parametros y estandares internacionales en mate-

ria de derechos humanos.

| O FEidesarolio por el Consejo de la Magistratura de Bolivia de los reglamentos de composicion, or-

| ganizacion y funcionamiento interno del 6rgano y de sus unidades de apoyo de nueva creacion,
el planteamiento y estructuracion de un sistema de Carrera Judicial con vocacion de permanen-
| Cia que permita garantizar la independencia judicial

| O Eldesarrollo de un adecuado reglamento del régimen disciplinario que asegure la transparencia
de la institucion judicial.
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VIAJE A ESPANA DE LA DELEGACION DEL SISTEMA JUDICIAL DE BOLIVIA

Madrid, del 20 al 25 de Mayo de 2013

Independencia del Sistema Judicial boliviano tuvo como escenario Espaiia, a donde se desplazd

I a primera mision judicial planteada en este contexto del Programa de Fortalecimiento de la
la delegacion boliviana entre el 20 y el 25 de mayo de 2013.

Delegacién de autoridades judiciales bolivianas

En representacion del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia viajaron el entonces presi-
dente, Ruddy Flores, y la magistrada Soraida Chanez. Por el Tribunal Supremo de Justicia, su enton-
ces presidente, Gonzalo Hurtado, y el magistrado Antonio Campero. Finalmente, acudieron por el
Consejo de la Magistratura, su presidenta, Cristina Mamani, y el abogado del Consejo, Rafael Poldy
Trujillo.

Marco de contenidos de la visita
Organizado el viaje por la AECID, la cooperacion espaiola se volcd en promover el didlogo entre el

sistema judicial boliviano con la experiencia internacional de Espaiia. El contenido de las reuniones
se centrd asi en:

.- Elintercambio de experiencias en general con
el funcionamiento del sistema judicial espafiol.

.- Andlisis de la interpretacién constitucional, exa-
men del control de constitucionalidad de leyes,
tratados y acuerdos internacionales, examen de
constitucionalidad de Estatutos de Autonomia,
cuestiones de competencia y recursos de ampa-
ro.

.- Intercambio de experiencias con los Altos Tri-
bunales llamados a sentar Jurisprudencia, el
Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo,
en materias de especial relevancia para sus ho-
mologos bolivianos.
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.- Examen de la interpretacion y jurisprudencia del Tribunal Supremo en los
diversos drdenes jurisdiccionales , en especial en materia penal, y sistemati-
zacion de Jurisprudencia.

.- Intercambio de experiencias con el Consejo General del Poder Judicial de
Espafia en materia de composicion, organizacion y funciones del Organo de
Gobierno judicial y sus diversas unidades, y en el sistema de carrera judicial y
régimen disciplinario.

€--------------7

El viaje de trabajo dur6 cinco dias. En la primera jornada, hubo una visita institucional de la delega-
cion boliviana al Tribunal Constitucional de Espafia. En la segunda, los delegados bolivianos pudie-
ron visitar el Tribunal Supremo y el Consejo del Poder Judicial. El resto de jornadas, cada una de las
autoridades judiciales bolivianas se reunié con sus respectivos homoélogos espafioles en los distintos
tribunales y el Consejo General del Poder Judicial.

Estas reuniones, en opinién de los participantes, ayudaron a aprovechar la experiencia espafiola y
el conocimiento de las practicas internacionales de justicia en las que participa. También se dio un
espaldarazo al Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en lo que se refiere a la interpreta-
cioén constitucional y formacion de jurisprudencia, al igual que ocurrié con el Tribunal Supremo de
Justicia.

En cuanto al Consejo de la Magistratura de Bolivia, sus integrantes que participaron en la visita a
Espana recibieron también un notable respaldo en lo referente a la reestructuraciéon emprendida en
materia de disefio, composicién, organizacién y estructura interna del Organo de Gobierno del Po-
der Judicial y sobre los sistemas de carrera judicial y régimen disciplinario.

Asimismo se apostd por promover el proceso de didlogo y alcanzar futuros acuerdos de entendimien-
to y colaboracion entre las instituciones judiciales de ambos paises.

Esta visita, encabezada por la directora del Programa de la UE en Bolivia para el fortalecimiento de la
independencia judicial, Ana Sanchez, contd con todo el apoyo y colaboracién de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Tribunal Constitucional de Espaia, el Tribunal
Supremo, el Consejo General Poder Judicial y el Ministerio de Justicia del pais anfitrion.

Con este viaje se dio cumplimiento a uno de los puntos mas ambiciosos del Programa de Justicia de
la Unién Europea respecto a Bolivia, que “esta orientado fundamentalmente a la atencion y asisten-
cia técnica en el marco del respeto a los Derechos Humanos, normas y estandares internacionales
en aspectos urgentes y de especial relevancia en el decisivo momento de implementacién del nuevo
sistema judicial basado en la pluralidad juridica previsto en la Constitucion del Estado Plurinacional
de Bolivia de 2009”, en palabras de Sanchez.

Cabe destacar también el interés de las instituciones bolivianas que participaron en la visita para
establecer contactos de colaboraciéon con Universidades espafolas, que a su vez mostraron una gran
disposicion para esa futura cooperacion.
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VIAJE A COSTA RICA DE DELEGACION JUDICIAL BOLIVIANA

Del 8 al 16 de Julio de 2013

a segunda etapa de esta ofensiva judicial internacional boliviana con apoyo del Programa de
Fortalecimiento de la Independencia del Sistema Judicial en Bolivia, sufragado por la Unién
Europea y llevado a cabo por la AECID y la OACNUDH, fue Costa Rica, donde, ademas
de la posibilidad de conocer una interesante experiencia nacional en materia de desarrollo
judicial, se encuentra la sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDDHH).

‘Bl desarrollo de estas jornadas de intercambio de experiencias y andlisis mutuo de ma-

terias es considerado fundamental en el marco del Programa (de cooperacion judicial

con Bolivia) para el necesario fomento de las relaciones de las instituciones bolivianas
con sus homologos de los paises del entorno’,

mmmm ANA SANCHEZ,

DIRECTORA DEL PROGRAMA DE LA UNION EUROPEA Y JURISTA DE LA AUDIENCIA

NACIONAL DE ESPANA.

En alusién concreta a la visita a Costa Rica y la CIDDHH, Sanchez indic6 que este viaje fue “también
esencial para profundizar en el examen y analisis de los Derechos Fundamental en Organos Interna-
cionales, a los que Bolivia se encuentra vinculada, como parametro fundamental en la aplicacion cons-
titucional de las leyes”

Al viaje, entre el 8 y el 12 de julio, fueron invitados los magistrados Edith Oroz Carrasco, Ligia Ménica
Velasquez Castanos y Gualberto Cusi Mamani, de la Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurina-
cional de Bolivia. Los juristas fueron recibidos en San José por el secretario general de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, Pablo Saavedra, quien, en nombre del presidente de la Corte, Diego
Garcia-Sayan, present6 un proyecto de convenio y colaboracion entre la CIDDHH y el TCP de Bolivia.

El secretario general de la Corte Interamericana de DDHH transmitio a la delegacion boliviana el de-
seo del presidente de la CIDDHH de que este evento fuera “el inicio de un dialogo largo y profundo”
También agradecid a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) la
promocion de la visita, que serd, aiadié Saavedra, “el punto de arranque de una estrecha relacion”.
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Las conversaciones entre la delegacion boliviana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos plan-
tearon un futuro andlisis de los parametros necesarios para concretar un convenio con la Corte que
permita fortalecer los lazos entre ésta, el sistema iberoamericano de justicia y Bolivia.

Durante las visitas realizadas a la CIDDHH se analizo, por ejemplo, la composicion, organizacion y fun-
cionamiento de la Corte, su jurisprudencia y base de datos, y la jurisprudencia concreta en materia de
derechos humanos, con un especial examen de los derechos colectivos e individuales, y de los procesos
de especial relevancia en materia de género, en cuestiones de derecho indigena. Asimismo, se examina-
ron algunos procedimientos de los que ha sido o es parte Bolivia.

Otra de las jornadas de la visita costarricense se centrd en la recepcion de la delegacion boliviana por
parte de la presidenta de la Corte Suprema de Costa Rica, Zarela Villanueva, quien destacd las buenas
relaciones entre las Cortes y Sala Constitucional de Costa Rica con el TCP de Bolivia. Villanueva destaco
el funcionamiento de este alto Tribunal boliviano y su sistema de eleccion popular, tinico en Iberoamé-
rica. Villanueva hizo un llamamiento a la “necesaria independencia” del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional de Bolivia, atendiendo a la “alta misiéon” que tiene encomendada.

Los miembros de la mision judicial boliviana tuvieron también la oportunidad de celebrar varias jorna-
das de trabajo e intercambio con la Sala Constitucional de la Corte Suprema costarricense y de estudiar
con magistrados y letrados asistentes de la Sala su organizacién, composicion, funcionamiento y atribu-
ciones. Se examind su sistema de gestion procesal , tramitacion y digitalizacién, con un especial hincapié
en la organizacion de las tareas y analisis del sistema digitalizado avanzado en Costa Rica.

Jurisprudencia y derechos indigenas

En otras reuniones se abordo el estudio de la jurisprudencia de la Sala, asi como materias concretas en
derechos indigenas, género y derechos individuales. Igualmente se examiné en profundidad la base de
datos de su jurisprudencia y su forma de utilizacion. Se intercambiaron sentencias y analisis juridicos, y se
promovieron los contactos para sentar las bases de una relacién permanente entre el TCP y la Unidad de
Jurisprudencia de la Sala Constitucional de Costa Rica.

Como parte de la promocion de las relaciones e intercambios juridicos entre ambos paises, se visitd una
comunidad indigena costarricense, la de Citirrisi, en la zona de los Huetares, tradicionalmente una de las
mayores comunidades indigenas del pais. Los magistrados bolivianos se entrevistaron con los dirigentes
locales y analizaron con ellos el Proyecto de Ley de autonomia de las Comunidades indigenas en Costa
Rica, aiin en fase de aprobacion tras 18 afios de modificaciones y revisiones. También se examiné en pro-
fundidad la actuacién de la Comunidad de Mujeres indigenas Ware Kane en la Mesa Nacional Indigena.

Como resultado de la visita de la delegacion judicial boliviana a Costa Rica se obtuvo documentacién en
diversas materias juridicas de interés para el Tribunal Constitucional de Bolivia. Por otra parte, se pro-
movieron las relaciones entre los magistrados de la Sala Constitucional de Costa Rica y los letrados de la
CIDDHH con la delegacién boliviana, para el mantenimiento de relaciones permanentes e intercambio de
analisis juridicos en procesos de especial interés.

Con la visita a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha concretado un especial acercamiento
con el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, que palia la especial situacion creada tras el cues-
tionamiento meses atras por parte del presidente boliviano, Evo Morales, de los trabajos y organizacion de
la Comision Interamericana de DDHH.
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ESTANCIA DE DELEGACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL DE BOLIVIA EN COLOMBIA

Bogota, del 22 al 26 de Julio de 2013

olombia fue el tercer pais visitado por una delegacion judicial boliviana en esta apuesta
por intercambiar experiencias y recabar nuevos conocimientos impulsada por el Pro-
grama de la Unién Europea para el fortalecimiento de la independencia judicial de Boli-
via. En este caso fueron magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional quienes
tuvieron la oportunidad de percibir directamente el funcionamiento y los trabajos de
las Cortes judiciales colombianas y de analizar los estaindares y parametros del propio sistema cons-
titucional de Colombia.

Este pais cuenta con una de las jurisprudencias mas relevantes en el ambito regional en un espectro
muy amplio, que va desde el analisis de conflictos de constitucion, los derechos individuales y colec-
tivos, la interpretacion de cuestiones de constitucionalidad e inconstitucionalidad, el sistema de argu-
mentacion juridica, el derecho Indigena y los derechos Humanos, los procesos de descentralizacion y
autonomia, y los conflictos de competencias.

Los integrantes de la delegacion fueron los magistrados Mirtha Camacho Quiros, Efrén Choque Ca-
puma y Macario Cortez Chavez. Como en otras ocasiones, acompafid la mision juridica la directora
del Programa de la Unién Europea y jurista de la Audiencia Nacional de Espafia, Ana Sanchez.

Los magistrados bolivianos abordaron en Bogota “un analisis y estudio conjunto y comparativo de
temas especialmente relevantes en la Jurisprudencia Constitucional de Colombia y de interés para
Bolivia’, explico Sanchez.

Uno de los objetivos principales del Programa de la UE de fortalecimiento de la independencia del
sistema judicial boliviano ha sido precisamente, en palabras de la jurista espafiola, promocionar las
relaciones internacionales y “el intercambio de experiencias del sistema judicial boliviano con paises
del entorno” tras la promulgacion de la nueva Constitucion en 2009.

La delegacion boliviana también fue invitada por la Corte Constitucional de Colombia para asistir
a una vista publica y unas jornadas de analisis de lineamientos juridicos internacionales para la paz,
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con contactos con universidades y otras instituciones. Otro elemento de interés ampliado alo largo de
la estancia de la delegacion judicial boliviana fue el de los tratados y acuerdos internacionales, dada la
gran experiencia acumulada por el sistema judicial colombiano en este marco.

A lo largo de las reuniones mantenidas entre los magistrados bolivianos y sus homélogos colom-
bianos qued¢ claro el interés de aquéllos en aprovechar las experiencias que les brindaban, tanto de
ambito regional a nivel de América Latina como internacional en la aplicacion de la legislacion en
materia de derechos humanos, derechos individuales y colectivos y derecho indigena, ambitos claves
para la formacién de jurisprudencia.

Por ultimo, se dejaron abiertas las puertas y establecidos los contactos para la promocién futura de
nuevos procesos de didlogo, acuerdos de entendimiento y colaboraciones del Tribunal Constitucional
Plurinacional con otras instituciones judiciales y organismos internacionales.

i)

ESTANCIA DE TRABAJO DE LA DELEGACION JUDICIAL
BOLIVIANA EN BRASIL

Brasilia, del 11 al 15 de Noviembre de 2013

on la reestructuracion del sistema judicial boliviano tras la promulgaciéon de la Consti-
tucion de 2009, se crearia el Tribunal Agroambiental con numerosas atribuciones rela-
cionadas con el derecho de propiedad, la resolucion de conflictos en materia de ordena-
cion de tierras y uso y explotacion de recursos naturales, en el ambito forestal y agrario,
o los casos de actividades ilicitas y dafios sobre el medio ambiente.

Ante éstas y otro gran numero de competencias, el Tribunal Agroambiental de Bolivia afronta el gran
reto de unificar criterios y jurisprudencia, y ademas hacerlo en el marco de la legislacion internacio-
nal, incorporando los grandes avances que se han producido en el area del derecho medioambiental
a nivel nacional y a nivel internacional, recogidos en declaraciones internacionales y de organismos
regionales de los que Bolivia forma parte, como el Acuerdo de Mercosur de Medioambiente firmado
en Asuncion en 2003.
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Bolivia necesitaba un referente en este terreno y Brasil, su vecino y uno de sus socios principales en la
arena internacional, podia serlo. Este pais es un ejemplo mundial en el avance y desarrollo del derecho
medioambiental, al acoger y promover los mayores foros internacionales en la materia, pero sobre todo
por desarrollar gracias a su extensa jurisprudencia esos principios generales proclamados en los acuer-
dos y tratados internacionales.

Brasil es un pais que, por sus propias caracteristicas medio ambientales y su estructura con Tribunales
Federales, ha conseguido impulsar la aplicacion de la normativa internacional y nacional en materia
de tierras, ordenacién urbanistica, uso y explotacion de recursos naturales, adaptados a los principios
generales de proteccion del medio ambiente.

Ese equilibrio entre la protecciéon medioambiental y la sostenibilidad econémica y la lucha contra la po-
breza, amparados en los instrumentos juridicos de mayor actualidad, es de gran interés para Bolivia. Se
necesitan las pautas precisas para garantizar que el poder judicial, en calidad de custodio del imperio de
la ley, ejecute y aplique coercitivamente con decision las leyes internacionales y nacionales pertinentes
en la esfera del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

El objetivo es contribuir asi a la mitigacion de la pobreza y el sostenimiento de una civilizacién duradera
como elementos fundamentales para asegurar que no se comprometen los derechos y los intereses in-
herentes de las generaciones futuras, en una funcion decisiva en la integracion de los valores humanos
reseniados en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas.

Con este contexto se considerd conveniente un intercambio de experiencias entre el Tribunal Agroam-
biental de Bolivia con los Tribunales de Brasil, pais pionero en la materia medioambiental, a fin de poder
fortalecer los conocimientos de los nuevos jueces electos bolivianos y afrontar los grandes retos que
demandan las legislaciones nacionales e internacionales.

A requerimiento del Tribunal Agroambiental de Bolivia, el Programa de fortalecimiento de la Justicia
boliviana propiciado por la Unién Europea y aplicado por la cooperacion espaiiola organizo la estancia
en Brasil del 11 al 15 de noviembre de 2013 de una delegacion boliviana del Tribunal Agroambiental con
el objetivo de intercambiar experiencias y para captar directamente el funcionamiento y labor de las mas
altas instituciones judiciales brasilefias en materia agroambiental.

Ese intercambio de experiencias y
aprendizaje tuvo varios puntos de especial
atencion:

- Andlisis del avance de la jurisprudencia brasileha
en materia de responsabilidad de dafios medioam-
bientales, penas, responsabilidad de personas juri-
dicas y del estado, indemnizaciones y reparacion

- Resolucion de complejas cuestiones de rele- del dafio.

vancia juridica y social por parte del Tribunal

Agroambiental boliviano en materia de distribu-

cion y aprovechamiento de tierras, ordenacion

urbana y garantia de la proteccion medioam-
biental en caso de concesiones de uso y explo-
tacion de recursos naturales.

- Estudio de los estandares y parametros internacio-
nales sobre la materia, con la aplicacion practica y
jurisprudencial por parte de las autoridades judi-
ciales brasilefias del ramo.

€-----------------q

La delegacion estuvo compuesta por los magistrados del Tribunal Agroambiental boliviano Ricardo
Soto Buton, Lucio Fuentes Hinojosa y Pati Paucara Paco, con el acompafiamiento de la direccién-coor-
dinacién del Programa, a cargo de la jurista espafiola y representante de la AECID, Ana Sanchez. La
contraparte brasilefia la constituyeron el Tribunal de Justicia de Distrito y de los Territorios, la Secciéon
de la Justicia Federal del Distrito Federal de Brasil y el Ministerio Publico de Medio ambiente de la
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ciudad de Brasilia. Estas instituciones permitieron
el examen de su organizacion, presentaron a sus
invitados los mecanismos de las acciones civiles y
penales iniciadas por sus salas y componentes, su
sistema de jurisprudencia, asi como las politicas
publicas en materia de medio ambiente que les
conciernen.

Se analizé con detalle el proceso de conciliacion
en sede judicial y mediacion realizada con gran
éxito por el TJDFT en Brasilia, asi como su no-
cién de justicia preventiva en el aérea de medio
ambiente, como principio esencial y practico de
aplicacion.

Igualmente, los magistrados bolivianos pudieron
asistir a la exhibicion y practica del sistema de
imagenes de satélite utilizadas por el TJDFT como
medio de prueba en un proceso. Este sistema es
muy util para evitar la demora en tramites pro-
cesales relativos a la acreditacion de los hechos y
permite rapidamente entrar en el debate juridico
de las responsabilidades.

Asimismo, destaco el interés de las reuniones con
los representantes de la sala de Medioambiente del
Departamento de Rio Grande, donde se defiende
la tesis de la necesaria acumulacion de compe-
tencias de la jurisdiccion medioambiental en la
absorcion de acciones civiles, penales y conten-
cioso administrativas, como medio preciso para
la consolidacion de una autentica jurisdiccion es-
pecializada integrada en materia medioambiental,
acompanado por la creacion de Tribunales espe-
cializados y Fiscales especializados adscritos a los
mismos.

Igualmente, se desarrollaron interesantes analisis
sobre ordenacién urbana con el Ministerio Publi-
co y en concreto con la viceprocuradora Zenaide
Martins y su asesor legal, el fiscal promotor de la
Fiscalia Antonio Suxberguer. Se compararon las
legislaciones de ambos paises, asi como las fun-
ciones propias de la Fiscalia del Distrito Federal,
de sus especialistas en medioambiente y las es-
pecialidades de la Seccion Federal y del IBAMA,
organismo dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente .
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Se realizaron analisis y comentarios sobre casos
concretos de especial relevancia y trascendencia
econdmica y social en Brasilia, como construccio-
nes contrarias al ordenamiento en la ciudad, in-
vasion de espacios protegidos por construcciones
privadas, asentamientos ilicitos en zonas protegi-
das con menoscabo del medio ambiente, supues-
tos de reparacion de dafos o reconstruccion de

espacios protegidos.

Conclusiones de la visita a Brasil

Ademas de los contactos y propuestas de coope-
racion e intercambio de informacion establecidas
por la delegacion de magistrados bolivianos, se
cumplieron los siguientes objetivos:

- Promocién de las experiencias de la regién para
ayudar a la reforma judicial boliviana con el apoyo
de las practicas internacionales.

- Actualizacién de la formacion de los magistrados
del Tribunal Agroambiental en interpretacion juri-
dica, dictado de resoluciones y formacion de ju-
risprudencia en materia de conflictos de tierras y
medio ambientales

- Actualizacién de la preparacion de los magistra-
dos del Tribunal Agroambiental en el andlisis y
conocimiento de la aplicacion de la legislacién in-
ternacional en materia de ordenamiento urbano,
tierras y medio ambiente.

- Renovacién de la formacién de los magistrados del
Tribunal Agroambiental en la resolucion de casos
practicos, enfoque de cuestiones juridicas comple-
jas de la realidad boliviana, uso de la mediacion,
conciliacién y sistemas de prueba e interpretacion
de las mismas.

Promocién de procesos de dialogo, acuerdos
de entendimiento y colaboraciones del Tribunal
Agroambiental de Bolivia con el TIDFT de Brasilia.
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XIV ENCUENTRO DE MAGISTRADAS IBEROAMERICANAS DE ALTOS
TRIBUNALES

Cochabamba, del 26 al 28 de Noviembre de 2013

on la mirada puesta en el fortalecimiento y actualizacion de las capacidades técnicas

de los nuevos magistrados bolivianos, el Programa de cooperacion de la Unién Euro-

pea aplicado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(AECID) y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Hu-

manos en Bolivia (OACNUDH) decidieron apoyar la participacion de las instituciones
judiciales bolivianas en varios foros internacionales.

Una de estas reuniones internacionales de gran calado fue el XIV Encuentro anual de Magistradas
Iberoamericanas de Altos Tribunales, celebrado en la ciudad de Cochabamba entre el 26 y el 28 de no-
viembre de 2013. Este marco era ideal para el impulso del fortalecimiento de la independencia judi-
cial boliviana y el acceso a conocimientos sobre cuestiones juridicas de gran interés sobre temas como
la justicia de género y el acceso a la misma, o los sistemas de administracion de justicia de las mujeres.

Las magistradas bolivianas formaron un comité promovido por el Consejo de la Magistratura y aco-
gieron a sus colegas de altos tribunales iberoamericanos poseedoras de una especial vision de la jus-
ticia de género. El intercambio de experiencias se enriquecié con numerosas mesas y debates, en los
que se analizaron los diferentes enfoques y se concretaron pautas y lineas estratégicas de actuacion,
aplicables a los diferentes sistemas de administracion de justicia.

Como base del encuentro de Cochabamba y para sentar las lineas principales de dialogo y trabajo del
mismo, se llevaron a cabo dos talleres previos en el marco del encuentro con el objetivo de actualizar
una serie de conocimientos en materia de legislacion internacional y derechos humanos, como piedra
angular para los posteriores debates.
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Objetivos de este foro:

.- Fortalecer las acciones del Comité para la Eli- ! .- Incorporar el tratamiento de la intersecciona-
lidad establecido en la Recomendacién 28 del
Comité de la CEDAW en el tema del acceso a la
justicia de las mujeres.

minacion de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) en el tema del acceso a la justicia de
las mujeres.

.- Identificar las manifestaciones de discrimina-
cién que las instituciones del sistema de adminis-
tracion establecen para las mujeres y que obsta-

.- Concienciar sobre las obligaciones que surgen
de los derechos humanos de las
mujeres en relacion al acceso a la justicia de este

colectivo. culizan su acceso a la justicia.

=
\/

El foro conté con la participacion de las presidentas de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bo-
livia, las ministras y viceministras del Organo Ejecutivo, el Defensor del Pueblo, junto a las méximas
autoridades del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y el
Tribunal Supremo Electoral.

La representacion internacional en el encuentro estuvo encabezada por la coordinadora residente
del Sistema de Naciones Unidas, Katherine Grigsby, y el representante de la Oficina en Bolivia del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Denis Racicot,
ademas de los responsables de diversas instituciones de la cooperacion internacional.

Este encuentro de magistradas procedentes de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, México, Paraguay, Nicaragua y Republica Dominicana se realizé con la asisten-
cia técnica de la OACNUDH vy la citada Fundacion Justicia y Género del Instituto Latinoamericano
de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

El evento contd con el apoyo de la Uniéon Europea, la Cooperacién Suiza (COSUDE) y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en el marco de sus programas

de desarrollo y promocién de la independencia judicial y acceso a la justicia en Bolivia.

Por una Justicia de género

La encargada de inaugurar en la ciudad de Cochabamba el XIV Encuentro de Magistradas de Ibe-
roamérica fue la entonces ministra de Justicia de Bolivia, Cecilia Ayllén, bajo el lema “Por una Jus-
ticia de género” y con ese objetivo primordial de impulsar el acceso de las mujeres a la Justicia y
denunciar la violencia de género.

La ministra subray6 que la celebracion de foros como éste de Cochabamba impulsa el intercambio
de conocimientos y ayudara a las juezas, jueces, magistrados y magistradas bolivianas a tratar el tema
de la Justicia con un “enfoque de género”. La presidenta del Consejo de la Magistratura de Bolivia,
Cristina Mamani, destacd, en este sentido, la necesidad de centrar los esfuerzos en las razones que
limitan a las mujeres el acceso a la Justicia y las personas que obstaculizan este acceso.

El encuentro abri6 sus andlisis con la atencién puesta en las recomendaciones del CEDAW y con una
apuesta decidida para que los Estados apliquen estas premisas, eliminen la discriminacion e incor-
poren la perspectiva de género en la labor del sistema judicial.
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“La justicia de género hace mas habitable el mundo’, afirm¢ la costarricense Roxana Arroyo, presidenta
de la Fundacién Justicia y Género, quien expuso los avances conseguidos con esas premisas del CEDAW
y denunci6 los efectos negativos de la violencia de género, simbdlica y real, en el avance de la sociedad.

En 2013, murieron en América Latina cerca de 2.000 mujeres a causa de la violencia de género, segtin los
datos registrados por Naciones Unidas, aunque las cifras reales podrian ser mucho mayores.

Tal y como explicé Arroyo, “la mirada jerdrquica basada en el androcentrismo disminuye al género
femenino’, de ahi que la igualdad plantee “una profunda democratizacion del poder”.

Maritza Suntura, magistrada del Tribunal Supremo de Justicia boliviano, recordé en la inauguracion del
evento como, hace tiempo, las mujeres en Bolivia no eran consideradas como un sujeto, sino como “un
objeto’, susceptibles incluso de ser vendidas por su familia. Fue precisamente a través de su organiza-
cion, como las mujeres bolivianas “han hecho valer su derecho y razén’, afirmé Suntura, quien también
destaco la evolucion de las leyes en Bolivia, donde el feminicidio, dijo, es castigado ahora con 30 afios
de prision.

Denis Racicot recordé que gracias a la promulgacién de la Constitucion de 2009 se consolidaron los
principios mas importantes para la proteccion de las mujeres bolivianas, incluida la proteccién contra
la violencia. “Se puede afirmar que en Bolivia se ha avanzado de manera decisiva’, con las nuevas leyes,
“hacia la igualdad real entre hombres y mujeres”, aseguré el responsable de OACNUDH-Bolivia.

Para Katherine Grigsby, “la violencia contra la mujer es consecuencia de la discriminacion”, pero su
prevencion “es posible” y para ello es fundamental ese acceso a la justicia, pues, insistid, “es en los tribu-
nales donde las mujeres han reivindicado sus derechos”. La representante de Naciones Unidas remarcé
que la eleccion de Bolivia para este foro respondi6 al elevado porcentaje de magistradas mujeres en las
maximas instancias del ()rgano Judicial, Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo Electoral, a partir
de las elecciones judiciales de 2011.

Defensa justa y debido proceso

En las jornadas de reuniones e intercambio, las magistradas destacaron que el acceso de la mujer
a la Justicia pasa por garantizar una defensa justa, un debido proceso que asegure la dignidad
humana y una eliminacion de los prejuicios arbitrarios y parciales que todavia tienen muchos
jueces. Las participantes denunciaron esa arbitrariedad que tienen muchas veces los jueces mas-
culinos, que imponen sus consideraciones y apreciaciones personales al propio ordenamiento
juridico, y abogaron por la eliminacién de este sesgo en la administracion de justicia.

En este sentido, Maria Mercedes Bougermini, magistrada de la Corte Suprema de Justicia de
Paraguay, expuso las necesidades basicas para que se produzca ese acceso de las mujeres a la
justicia sin menoscabo de sus derechos por un procesamiento erréneo. El pilar de ese acceso esta
en el derecho a una defensa justa y a un debido proceso, publico, que suponga “una garantia de
la vigilancia efectiva de la dignidad del ser humano”, dijo la magistrada.

Un proceso debido, afirmé Bougermini, “asegura que todos los actos de poder sean justos” y para
ello se precisa la existencia de un tribunal independiente y “la neutralidad del juez en relacion
con la decisién que debe emitir”. Bougermini recordé que hoy en dia es “muy real” que muchos
miembros de la judicatura “consideran a las mujeres como personas altamente subjetivas” e in-
capaces de acceder al conocimiento “correcto” del argumento juridico de los fallos, de ahi que
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prefieran explicar, por ejemplo, las consecuencias de una sentencia a su marido o a un allegado
masculino.

El derecho procesal, que deberia garantizar los derechos humanos, no representa en muchas oca-
siones a las mujeres, y por ello “se impone una reformulacidn ya normativa, ya jurisprudencial o
incluso organica”, agregd.

Otro gran eje es la presuncion de inocencia, manifestd la magistrada paraguaya. En muchos ca-
sos, sefialo, son las propias mujeres las que deben demostrar que no han cometido el hecho que
se les atribuye o incluso del que son victimas.

“Es necesario proteger los derechos de las victimas”, atirm¢ al respecto la presidenta de la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua, Alba Luz Ramos.

Marina Marenco, miembro del Consejo de la Judicatura de El Salvador, refirio las reformas reali-
zadas en el cuerpo legislativo en su pais y los problemas surgidos en torno a la falta de proteccion
de mujeres amenazadas por sus parejas o algun allegado. Es determinante, asevero, “la sensibili-
dad y el conocimiento que el juez pueda tener” de casos asi, cuando el agresor ya ha dado pasos
anteriores contra la victima.

Para garantizar ese acceso de las mujeres a la justicia, Tania Arias, vocal del Consejo de la Ju-
dicatura de Ecuador, defendi¢ la llamada “debida diligencia”, un principio “con fuerza juridica”
que debe aplicarse en la practica de la administracidon de justicia y debe estar en todas las etapas
y procesos en los que estan involucrados los servidores judiciales. “Es precisamente en los pro-
cesos que involucran derechos de las mujeres en donde mas se debe respetar el principio de la
debida diligencia”, insistio Arias.

Aunque internacionalmente se reconoce el derecho de las personas a acceder a los tribunales de
manera “efectiva’, para ser amparadas contra cualquier vulneracién de sus derechos fundamen-
tales, se requiere también el deber del Estado para asegurar ese derecho con la “debida diligen-
cia’, apunt6 Arias.

Transparencia judicial contra la discriminacion

La magistrada espafnola Inmaculada Montalban, vocal del Consejo General del Poder Judicial de
su pais, se refiri6 a la necesidad de que los jueces expliquen y “exterioricen” las razones que llevan a
adoptar una decision, lo que permite superar el posible sustrato ideoldgico de quienes imparten justi-
cia. Segin Montalban, es muy dificil a veces distinguir los valores personales de los jueces, por eso “es
preciso explicar los criterios” que llevan a tomar una decisién u otra, a fin de que “sea comprendida”
por la sociedad o por el tribunal superior que pueda revisar la sentencia, asevero.

Para la jurista paraguaya Silvia Lopez Safi, la violencia contra las mujeres requiere “un andlisis de
género’, que revele “el impacto de estructuras interseccionales de opresion” como el racismo o la dis-
criminacién de clase. Tales estructuras de opresion, afiadio, especialmente “afectan a mujeres y nifas
indigenas, afrodescendientes, lesbianas, adultas mayores y con discapacidad”, agrego.

i ues, 5 Lopez, “explorar las causas estructurales de la violencia contra la mujer
Es preciso pues, reafirmé Lopez
exponer los sistemas de poder que las perpetian”.
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Rodrigo Jiménez, codirector del Programa Mujer, Justicia y Género del Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevenciéon del Delito y el Tratamiento del Delincuente (Ilanud), incidié
sobre los sistemas de discriminacion y resalt6 la forma en que los derechos humanos sirven para
limitar el poder. Este defensor de los derechos humanos explicé cdmo a la discriminacién por razén
de género se anaden aquellas determinadas por la discapacidad y la edad. Tales vulneraciones se pue-
den corregir con la autonomia evolutiva, la igualdad de oportunidades y el derecho de informacion,

concluyd.

Declaracion final

Al finalizar el evento, las participantes aprobaron
una declaraciéon que exhorta a los Organos Judi-
ciales, Organos Electorales y Tribunales Constitu-
cionales de Iberoamérica a promover: a) politicas
y estrategias con vision de género, para garantizar
el acceso efectivo de las mujeres a la justicia, en
condiciones de igualdad y no discriminacion, b) la
creacion y el fortalecimiento de Unidades o Secre-
tarias de Género como instancias cardinales, de-
dicadas al fomento del derecho humano de acceso
de las mujeres a la justicia, c) érganos jurisdiccio-
nales especializados para el acceso a de las mujeres
la justicia, en el ambito de la violencia de género,
d) la asignacion de presupuesto para la implemen-
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tacion de politicas de género, en los planes opera-
tivos anuales de dichas instituciones, entre otras
politicas de género.

El XIV Encuentro de Magistradas de Iberoamé-
rica también sirvio de marco para la toma de
posesion de la Comision de Género de Bolivia,
conformada por magistradas del Organo Judicial
y del Tribunal Constitucional Plurinacional. Esta
comision se constituyé a iniciativa de las magis-
tradas bolivianas con la finalidad de promover la
puesta en marcha en Bolivia de los lineamientos
de politicas de género sefialados por la Declara-
cion adoptada al concluir el encuentro.




CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA. ULTIMA REUNION PREPARATORIA
Santa Cruz de la Sierra , del 4 al 6 de Diciembre de 2013

a Cumbre Judicial Iberoamericana de Tribunales y Cortes Supremas es uno de los foros
internacionales de justicia de mayor relevancia y trascendencia en el ambito iberoameri-
cano, por su peso en la consolidacién de las relaciones institucionales de los poderes judi-
ciales de la region. También tiene una destacada importancia en el disefio de lineas estra-
tégicas de actuacion, organizacion y funcionamiento de los paises que integran la Cumbre.

Este gran foro judicial internacional es asimismo una estructura de cooperacion, concertacion e in-
tercambio de experiencias, que se articula a través de las méximas instancias de los Poderes Judiciales
dela regién iberoamericana. Su principal objetivo es la adopcién de proyectos y acciones concertadas,
desde la conviccién de que la existencia de un acervo cultural comun constituye un instrumento pri-
vilegiado que, sin menoscabo del necesario respeto a la diferencia, contribuye al fortalecimiento del
Poder Judicial y, por extension, del sistema democratico.

La Cumbre cuenta con una Secretaria Permanente, actualmente desempefiada por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial del Reino de Espafa. Su funcién es coordinar y prestar asistencia a la Se-
cretaria Pro-tempore, que recae en los paises anfitriones de las sucesivas ediciones, encargados de
la organizacién de los eventos. Asimismo, existe un coordinador nacional por pais que asegura el
contacto permanente entre la Institucion y las dos Secretarias: la Secretaria Permanente y la Secretaria
Pro-tempore.

Los paises miembros de la Cumbre son Costa Rica, Cuba, Guatemala, Republica Dominicana, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panamad, Puerto Rico, El Salvador, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay , Venezuela, Andorra, Espaia y Portugal.

En su presente configuracion, la Cumbre Judicial Iberoamericana es fruto de una evolucién que arrancé
en 1990 en Madrid, con la celebracion de la I Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas de Justicia
de Iberoamérica, Espafa y Portugal. Asi, la actual Cumbre Judicial Iberoamericana es el resultado de
la convergencia, a partir de 2004, de esa Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia y del llamado Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura.
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Esta fusidn se plasmo tras las declaraciones de Copan-San Salvador, en las que se acord6 formar una
sola estructura en la que se unificaria la voz de las maximas instancias de los Poderes Judiciales de la
region Iberoamericana.

Como resultado de esta evolucién, la Cumbre Judicial Iberoamericana es ante todo una estructura
de cooperacion, concertacion e intercambio de experiencias, que se articula a través de las maximas
instancias de los Poderes Judiciales de la region Iberoamericana.

Bolivia asumio la celebracion en 2013 de la ultima reunion preparatoria de la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana. En este contexto clave y a peticion del Tribunal Supremo de Justicia y del Consejo de la
Magistratura bolivianos, el Programa de la Unién Europea para el Fortalecimiento de la Independen-
cia del Sistema Judicial en Bolivia decidié propiciar diversos encuentros previos con representantes
de la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial y la Secretaria Pro-Tempore (ostentada en 2013
por Chile) y acordé realizar unas jornadas de asistencia técnica de una semana a esas dos instituciones
bolivianas de Justicia, efectuada por un miembro de la Secretaria Permanente, para la organizacién
de esa reunion preparatoria de la Cumbre Judicial Iberoamericana y de sus talleres correspondientes.

Esta asistencia técnica estuvo a cargo del magistrado juez espafiol Carlos Almela Vich, letrado jefe
de la Unidad de Relaciones Internacionales del Consejo General del Poder Judicial de Espafia. La
asistencia técnica proporciond un andlisis de las conclusiones de la precedente ronda de talleres, ce-
lebrada en Colombia, y aporté documentacion y protocolos de actuacion sobre la organizacién y
logistica de las Cumbres. También se plasmo el apoyo al Tribunal Supremo de Justicia y al Consejo de
la Magistratura en la definicion de las materias de trabajo de la Cumbre

Santa Cruz de la Sierra, anfitriona de la ultima reunion preparatoria de

la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana (CJI)

Con el apoyo del Programa de fortalecimiento de la Justicia boliviana desarrollado por la Unién Euro-
pea, juristas de 23 paises iberoamericanos se reunieron finalmente del 4 al 6 de diciembre de 2013 en
Santa Cruz de la Sierra en el marco de la segunda y tltima reunién preparatoria de la XVII Cumbre
Judicial Iberoamericana (CJI), y apostaron por un “espacio comun de libertad, seguridad y justicia”
para esta comunidad que incluye a los Estados latinoamericanos, Espafa y Portugal. La XVII Cum-
bre Judicial Iberoamericana habia sido convocada para abril de 2014 en Santiago de Chile.

A la reunion de Santa Cruz acudieron representantes judiciales de los paises miembros de la CJI con
el objetivo de fijar las declaraciones y trabajos que se abordarian meses después en la Asamblea Gene-
ral de la Cumbre acogida por el pais vecino. La Primera Reunién Preparatoria de esta XVII Cumbre
Judicial Iberoamericana tuvo lugar en septiembre de 2012 en Guadalajara, México.

Esta reunion preparatoria de Santa Cruz de la Sierra fue inaugurada por el presidente de la Secretaria
Pro-Témpore de la Cumbre Judicial Iberoamericana y ministro de la Corte Suprema de Chile, Sergio
Muioz; por el entonces presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral de
la Camara de Diputados de Bolivia, Héctor Arce; el fiscal general de Bolivia, Ramiro Guerrero, y por
el todavia presidente del Tribunal Supremo boliviano, Gonzalo Hurtado.
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También presidieron la inauguracion el representante de la Secretaria Permanente de la CJI y vocal
presidente de la Comision de Relaciones Internacionales del Poder Judicial de Espafa, Miguel Car-
mona; la presidenta del Consejo de la Magistratura de Bolivia, Cristina Mamani, y el magistrado
boliviano Ricardo Soto, en representacion del Tribunal Agroambiental del pais anfitrion.

Alacto acudieron el embajador de Espafia en La Paz, Angel Vézquez; el responsable de la OACNUDH
en Bolivia, Denis Racicot, y el consejero de la Delegacion de la Unién Europea en La Paz Juan Planas.

En el foro de Santa Cruz se presentaron los correspondientes informes de las comisiones y secretarias, y se
abordaron cuestiones como la cooperacion judicial internacional o el Protocolo Iberoamericano de acceso
ala Justicia de Personas y Grupos en Condicién de Vulnerabilidad con un especial enfoque de género.

Asimismo, se tocaron temas como la transparencia y la integridad judicial, la justicia medioambiental
y el llamado Protocolo Iberoamericano para Garantizar la Independencia de las Resoluciones Judi-
ciales a través de la Seguridad.

Igualdad y libertad hacia una Justicia mas humana, accesible y eficiente

“Todos nos reconocemos como iguales” y sélo asi “podremos construir una comunidad en la que
impere la Justicia’, afirmé Sergio Mufioz en sus palabras de apertura del evento. El ministro de la
Corte Suprema chilena definié a los juristas que participan en este proceso como “sujetos activos
de integracion” e “importantes agentes de cambio, con responsabilidad ante los ciudadanos” de esa
comunidad iberoamericana.

“Hemos puesto a los ciudadanos en el centro de todas nuestras preocupaciones’, haciendo que la
Justicia “sea mas humana” y otorgue seguridad juridica a nuestras sociedades, dijo Mufioz al resumir
los trabajos que se han venido realizando en la anterior reunidn preparatoria y en los diversos talleres
internacionales celebrados desde que se celebrarala XVI Cumbre Judicial Iberoamericana en Buenos
Aires, en 2012. Tras ese compromiso con una Justicia mas eficiente y de calidad, mas inclusiva y tole-
rante, “ya no es posible retroceder”, asever¢ el jurista chileno

Para el magistrado espafiol Miguel Carmona, el objetivo que subyace en los trabajos de la CJI es muy
claro: que Iberoamérica sea “un espacio comun de libertad, seguridad y Justicia”. Para ello, explico, es
necesario que los jueces sean “independientes”, que no estén “encerrados en si mismos’, sino que “su
independencia esté orientada hacia la ciudadania” y estén sujetos “a rigurosos principios éticos” Sdlo
de tal forma, agregd, se consigue una Justicia “accesible, segura y tecnolégicamente avanzada’, meta
también de la labor de la Cumbre Judicial Iberoamericana

Ellema de la CJI es “una justicia de futuro’, que sea accesible a todo el mundo, “abierta, transparente
y blindada ante la corrupcion’, refirié Carmona.

Tanto Héctor Arce como el presidente del Tribunal Supremo de Bolivia destacaron el proceso de
“revolucion” politica, econdmica y cultural que esta llevando a cabo este pais y que paulatinamente se
extiende a la renovacién de su sistema judicial desde que se promulgé la Constitucion Plurinacional
de 2009, carta magna que, como subray6 Arce, ha permitido a la poblacién de este pais ese “acceso
universal y equitativo” a la Justicia.

Ahora, dijo por su parte Gonzalo Hurtado, la sociedad “debe sentir el logro del valor justicia”.
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OTRAS REUNIONES Y ACTOS CELEBRADOS EN EL MARCO DEL
PROGRANA DE LA UNION EUROPEA PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA INDEPENDENCIA DEL SISTEMA JUDICIAL DE BOLIVIA

Reunion del Grupo de Justicia de la Union Europea, OACNUDH, AECID, COSUDE y las instituciones

de Justicia bolivianas

1 10 de octubre de 2013, a convocato- l
ria del Grupo de Justicia de la Union
Europea, se reunieron representantes
de esta institucion, la Agencia Suiza |
para el Desarrollo y la Cooperacién
(COSUDE), la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), la Ofi-
cina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH), el |
Gobierno boliviano y las principales instituciones
de Justicia de Bolivia con el objetivo de analizar las |
posibilidades de cooperacidn internacional con- |
junta y coordinada en el ambito del sector judicial
boliviano. La idea era definir con la mas alta repre- |
sentacion del poder judicial boliviano una estrate-
gia general, materializada en una mesa sectorial. |

El fiscal general del Estado, Ramiro Guerrero, |
aplaudio la iniciativa de la Unién Europea de I
abrir un espacio de didlogo para la elaboracion

Sucre, 10 de Octubre de 2013

sector. En este sentido, consideré muy positiva
la creacién de una mesa de trabajo sectorial en
la que plasmar los objetivos del “sector justicia”
en su integridad y donde se pudieran valorar los
cauces mas oportunos para la colaboracion de la
cooperacion internacional.

Los representantes del Ministerio de Justicia de
Bolivia expusieron en la reunion el Plan Estratégi-
co Sectorial elaborado para la presente legislatura.
Indicaron que este plan deberia ampliarse con las
aportaciones de todas las instituciones del sector
y manifestaron su aquiescencia con las propuestas
del Grupo de Justicia de la UE para ampliar el do-
cumento y crear ese espacio de dialogo conjunto.

El entonces presidente del Tribunal Supremo,
Gonzalo Hurtado, destacd también la convenien-
cia de un marco de trabajo conjunto de las ins-
tituciones del sistema judicial, pero recordé que

de una propuesta de actuaciéon conjunta en ell la falta de una dotacién presupuestaria adecuada
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esta incidiendo desfavorablemente en la evolucién del sector justicia en Bolivia. En el debate surgido
al respecto se planted la oportunidad de involucrar en una actuacion coordinada también al Ministe-
rio de Economia y Planificacién boliviano.

Por parte del Consejo de la Magistratura, su presidenta, Cristina Mamani, consider¢ igualmente fa-
vorable la iniciativa de coordinar un espacio de actuacién conjunta para afrontar los grandes retos
aun pendientes del sistema judicial. Agregd que, en el caso de la instituciéon que presidia, los notables
avances serfan mayores aun si los esfuerzos de actuacion estuvieran conectados con los del resto de
instituciones del Estado.

El por entonces presidente del Tribunal Constitucional, Ruddy Flores, consider6 fundamental para
la creacion de ese espacio de accidén conjunta la identificacion precisa de los actores principales -el
propio TCP, el Ministerio de Justicia, el Organo Judicial y el Ministerio Pablico-, sin olvidar la con-
veniencia de tomar en consideracion otros érganos del Estado e instituciones que podrian prestar un
relevante apoyo, como las Universidades. Flores destacd como “importante, efectivo y eficiente” el tra-
bajo desarrollado en el marco de la actuacién conjunta con la UE, cuya ejecucién habia respondido,
segun el presidente del TCP, exacta y exitosamente con el calendario marcado.

El presidente del Tribunal Constitucional defendio la fijacion de lineas estratégicas conjuntas y coor-
dinadas, pero también de espacios propios en materias que pudieran afectar a la independencia de
los 6rganos judiciales, por ejemplo, en materia de Transparencia y lucha contra la corrupcion, a fin de
evitar injerencias entre 6rganos del estado.
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REUNIONES DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE LA UE DE FORTALECIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA

DEL SISTEMA JUDICIAL EN BOLIVIA

Sucre, 9 de septiembre de 2013

a puesta en marcha del Programa de Fortalecimiento de la Independencia del Sistema Judi-
cial en Bolivia, en ejecucion delegada de la Unién Europea por la AECID yla OACNUDH,
siempre se encuadré en el marco de cooperacion abierto el Tribunal Constitucional Pluri-
nacional, el Organo Judicial, el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Agroambiental,
el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia de Bolivia.

r

Tras las preceptivas reuniones institucionales, se
definieron las necesidades concretas del sector y
se elaboré un Plan de Actuacion Conjunto pre-
sentado a cada una de las instituciones socias,
con una agenda y calendario detallado de activi-
dades. El Plan Conjunto de Actuacién fue apro-
bado por las salas Plenas de los Tribunales y las
citadas instituciones en su totalidad.

Una vez iniciado el Programa en marzo de 2013,
tras la firma del Memorandum de Intenciones,
por la AECID, se llevé a cabo un seguimiento
permanente de la ejecuciéon del Programa, con
visitas periodicas a las instituciones judiciales.
El 9 de septiembre de 2013 tuvo lugar la tltima
ronda de contactos y analisis para comprobar el
estado de la ejecucion del Programa conforme a
su planificacion, actividades realizadas, resulta-
dos obtenidos, consideraciones de la institucio-
nes sobre los resultados y expectativas de futuro.

__________________________________________________
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Asi, en ese dia sefialado, se celebré una reunion en
el Tribunal Constitucional Plurinacional entre su pre-
sidente por entonces, Ruddy Flores, el embajador
de Espafia en Bolivia, Angel Vazquez, y el coor-
dinador general de la AECID en Bolivia, Sergio
Martin-Moreno, acompanados por la directora
del Programa, la jurista espafiola Ana Sanchez.

En dicha reunidn, se analizd la actual situacion
del Tribunal Constitucional Plurinacional, del
que se destaco la buena gestion realizada en el
ultimo ano en especial en materia de liquidacion
de causas, estando muy cerca de concluirse la res
olucién de las causas pendientes con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la nueva Constitu-
cién en 2009.

La valoracién del Programa de la UE realizada
por el presidente del TCP fue muy positiva. En-
contr6 de gran utilidad e interés los seminarios
internacionales organizados, de los que remarcé
el profundo analisis de las materias y la calidad
de los expertos internacionales intervinientes, asi




como la utilidad de las estancias realizadas en el
extranjero por miembros del Tribunal Constitu-
cional en el marco del Programa. En opinién de
Flores, esos viajes a Espafia, Costa Rica, Colom-
bia y Brasil contribuyeron, no sélo a la obten-
cion de cuantiosa informacién y al intercambio
de conocimientos y herramientas juridicas con
las instituciones homologas, sino que, ademas,
permitieron establecer nexos con Tribunales
Constitucionales de otros paises, universidades
e Instituciones Judiciales internacionales de gran
interés.

Segun Flores, las experiencias de intercambio in-
ternacional, a través de los Seminarios organiza-
dos con conferencias y charlas de expertos, y las
estancias de delegaciones bolivianas en el extran-
jero, son consideradas como un gran impulso en
la insercion del TCP en el ambito internacional.

En la reunién con el entonces presidente del Tri-
bunal Supremo de Justicia, Gonzalo Hurtado, en
la sede de esta institucion en Sucre ese mismo dia
9 de septiembre, se analizo la situacion actual de
esa institucidn, los resultados de la reciente Cum-
bre Judicial Nacional y las ultimas Cumbres De-
partamentales de Justicia realizadas con el Con-
sejo de la Magistratura.

i
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En este analisis quedaron de manifiesto algunos
de los problemas existentes en el seno de esa ins-
titucion. Con un reglamento de carrera judicial
aun en vias de elaboracion y aprobacion, poco se
habia avanzado en la situacion estatutaria de los
jueces y en la actividad de la Escuela de Jueces,
sin prejuicio del inicio de trabajo de disefio cu-
rricular. La falta de recursos y el reciente recorte
presupuestario no habian ayudado a la gestion
del Organo ni a la adecuada provisién de Juzga-
dos y Jueces que atiendan situaciones alarman-
tes, como la resolucion de las medidas cautela-
res personales en los procesos penales. Por otra
parte, el Codigo procesal penal implantado hace
unos anos para la modificaciéon del sistema no
habia sido una herramienta definitiva para paliar
los problemas en el orden jurisdiccional penal y
la grave situacion de retraso de causas penales y
larga duracion de las prisiones provisionales.

Pese a estar contemplado un desarrollo progre-
sivo en la planificacién del Tribunal Supremo
coordinado con el Consejo de la Magistratura,
los avances habidos hasta el momento eran es-
casos, lo que habia colocado al Organo Judicial
y a sus Jueces en el punto de mira de las criticas
politicas y de la demanda de resultados inmedia-
tos por parte del poder ejecutivo.

La valoracién durante la reunion de los aportes del Programa de la UE fue positiva.
Hurtado destacd la utilidad de las actuaciones para la creacion de un arbol de jurispru-
dencia, asi como el apoyo prestado en la preparacion de la Cumbre Judicial Iberoaméri-
ca por las asistencias técnicas del programa, lo que permitird reforzar la imagen del TS]J
en el ambito internacional y consolidar su integracion y participacion activa en foros
internacionales.

El presidente del Tribunal Supremo mostr6 su confianza en que pueda darse, a largo
plazo, una continuidad de la colaboracién y acompanamiento por parte de la coopera-
cion internacional, en especial en lo referente a la AECID y al Programa de la UE, para
acompanar al proceso de reforma del sistema judicial boliviano y su consolidacién en
su integridad.

A la reunidn también celebrada el dia 9 de septiembre de 2013 en la sede de la Fiscalia
General del Estado Plurinacional con el fiscal general, Ramiro Guerrero, asistieron el
coordinador general de la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional al Desarro-
llo, Sergio Martin-Moreno, y la directora del Programa de la UE, Ana Sanchez.

En este encuentro, se analiz6 la actual situacion del Ministerio Publico, cuya imagen
se ha visto remozada con una reestructuracién interna y la difusién de sus logros con
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una intensa campafa de imagen. Con los cambios habidos en el ultimo afio, la Fiscalia General
de Bolivia ha podido emprender una serie de planificaciones estratégicas de actuacion de largo
alcance y se han sentado las bases de la actividad de la Escuela de Fiscales para la formacion y
capacitacion continua de los miembros de la institucion.

El fiscal general también manifest6 su especial interés en promover una coordinacion entre las
instituciones del sector justicia, que de manera conjunta puedan fijar objetivos generales para ini-
ciar una colaboracién con la cooperacién internacional, dados los logros obtenidos en el marco
del Programa de la UE y su gran utilidad para los retos que afronta el sistema judicial de Bolivia.
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CONCLUSIONES:

UN MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
PARA AVANZAR HACIA EL FUTURO

Un ano de trabajo sin tregua y un sustrato
inédito de intercambio de experiencias
institucionales y conocimiento juridico

o |

os resultados positivos de mas de un afo de trabajo conjunto en el
marco del Programa de la Unién Europea sobre fortalecimiento de
la independencia del sistema judicial de Bolivia son evidentes. La
cooperacion internacional, encabezada por la Unién Europea, sus
Estados Miembros, Suiza y el sistema de Naciones Unidas, ya ha
manifestado su decidida voluntad de seguir apoyando los procesos de conso-
lidaciéon de un sistema judicial boliviano independiente y respetuoso con las
normas y estandares internacionales en materia de Derechos Humanos.
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Al tiempo, los 6rganos e instituciones judiciales de Bolivia, junto con el Go- |

1
bierno de este pais, han comprobado la eficacia del marco de actualizaciéon de |
los conocimientos e intercambio de experiencias suministrado a lo largo de !
tantos meses de cooperacién en el seno de este Programa de la UE, dirigido !
por la jurista de la Audiencia Nacional de Espafia Ana Sdnchez. Para la direc- :
tora del programa y representante también en el mismo de la Agencia Espafio- |

1
la de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), esta estructura |
de colaboracién inédita antes en Bolivia ha apostado por reforzar el progreso !
alcanzado en la lucha contra la impunidad, la creacién de un entorno libre !
de corrupcion y el acceso a la justicia en todo el territorio nacional boliviano.

\J
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En un ambito de ejecucién determinado por el intercambio de expe-
riencias y la promocion de las relaciones institucionales a nivel in-
ternacional en un periodo de doce meses y con un costo de 450.000
euros, se celebraron trece seminarios internacionales, dos foros in-
ternacionales, dos encuentros iberoamericanos, 31 talleres y seis vi-
sitas institucionales de delegaciones judiciales bolivianas a Espaiia,
Costa Rica, Colombia y Brasil, entre otros destacados eventos.

tituciones internacionales para la colaboraciéon en materia judicial.
También, dentro de este programa de la Unién Europea, se ha apo-
yado la dotacién de infraestructuras tecnolédgicas al Tribunal Cons-
titucional Plurinacional de Bolivia.

Han sido 43 los expertos internacionales de reconocido prestigio y
procedentes de Chile, Argentina, Ecuador Repuiblica Dominicana,
Pert, Costa Rica, Colombia, EEUU, Espaia, Italia y Alemania, que
han participado en este programa. De Bolivia tomaron parte mas de
1.600 magistrados, jueces y expertos juridicos.
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Ademés se han firmado acuerdos y convenios con organismos e ins-
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:
Para un futuro, la AECID ha apostado por continuar apoyando la :
consolidacion del didlogo politico en el sector de la justicia de Bolivia. |
El objetivo es asegurar una mejora de la calidad de la justicia, la palia- :
1

1

cion del retardo judicial y el mayor acceso a la justicia.

Un Memorandum de Entendimiento que abre nuevos
proyectos de cooperacion en el futuro inmediato

El hito de este esfuerzo de colaboracién internacional, intercambio de experien-
cias, actualizacion de conocimientos y reforzamiento de la independencia del sis-
tema judicial boliviano tuvo lugar el 10 de marzo de 2014, en la ciudad de Sucre.

En el escenario incomparable de la capital de la Justicia de Bolivia, el Gobierno de
este pais y sus instituciones judiciales firmaron un “Memorandum de Entendimiento”
con el Grupo Europeo de Justicia y Naciones Unidos que da un impulso sin pa-
rang6n al proceso de transformacion del sistema judicial boliviano y abre nuevos
y futuros cauces de cooperacion.

Este memordndum contempla la creacién de una Viesa Sectorial de didlogo y trabajo
coordinado en el ambito de la Justicia, que contard con el respaldo de la Union Eu-
ropea, Suiza y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a fin
de consolidar la independencia del sistema judicial boliviano y su respeto a las normas
y estandares internacionales en materia de Derechos Humanos. El Grupo Europeo de
Justicia esta formado por Alemania, Dinamarca, Espana, Suecia, Suiza y la Delega-
cién de la Unién Europea en Bolivia, cuyos principales representantes en este pais
acudieron a Sucre para la firma del documento.

La firma de este memorandum es un paso “muy importante, algo muy innovador”,

afirmd la nueva ministra de Justicia de Bolivia, Elisabeth Sandra Gutiérrez Salazar,
representante del Gobierno boliviano en este evento celebrado en el Parador Santa
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Maria la Real de Sucre, la capital de la justicia de
este pais. Pasos como éste, que contemplan un tra-
bajo conjunto con la cooperacién internacional,
“nos van a llevar a mejorar la administracién de
justicia” en Bolivia, subrayd la ministra.

Fue el jefe de la Delegacion de la Unién Europea
en Bolivia, Timothy Torlot, quien definid la crea-
cién de esta mesa de didlogo como "“un hito funda-
mental” en el proceso de transformacion de la Justicia
boliviana. Torlot insistié en la necesidad de seguir
avanzando hacia una justicia transparente, “que
camine de manera independiente y sin presiones”.

“Se trata de una larga tarea y la mesa sectorial es
un gran avance’, agregd Torlot y ofreci6 todo el
apoyo de la UE y del resto de cooperantes inter-
nacionales en el proceso destinado a crear “una
justicia independiente encabezada por los mejores
hombres y mujeres escogidos por sus méritos”.

Segtn Torlot, “el apoyo a la Justicia es uno de los
pilares fundamentales de la cooperacion de la Union
Europea en Bolivia” y tendrd una gran relevancia en
el marco futuro de actuacion de la UE en este pais.

Entre los firmantes bolivianos, ademas de la mi-
nistra Gutiérrez, figuraron los presidentes del Tri-
bunal Supremo, Jorge Von Borries; del Tribunal
Constitucional Plurinacional, Efrén Choque, y el
entonces presidente del Tribunal Agroambiental,
Bernardo Huarachi, ademads de la presidenta del
Consejo de la Magistratura, Cristina Mamani, y
el fiscal general del Estado, Ramiro José Guerrero
Junto a Torlot, pusieron también su rubrica al do-
cumento los embajadores de Espafia, Angel Véz-
quez; Alemania, Peter Linder, y Suiza, Peter Bis-
chof, ademads de la encargada de Negocios de la
Embajada de Suecia, Aurore Lundkvist.

El recientemente designado presidente del Tribu-
nal Constitucional Plurinacional de Bolivia recor-
dé la reclamacion por el pueblo boliviano de una
“nueva Justicia”. Efrén Choque mostro su “espiritu
positivo” para “seguir mejorando la construccién
de la Justicia boliviana” y de ahi, destaco, la nece-
sidad de asumir el memorando firmado hoy.

"Es una tarea de todos”, refiri6 por su parte el fiscal

i

importancia de la independencia y la autonomia
judicial, claves en la transformacion de la Justicia
en Bolivia. En Bolivia, “estamos comprometidos en
subscribir este memorandum para que sea el inicio de
la construccion colectiva de la transformacion de la
Justicia”, sentencié Guerrero.

Para lograr ese “objetivo tinico“ que es “mejorar la
imparticion de la Justicia” en Bolivia, es preciso “po-
ner fin a las diferencias” que han danado al sistema
judicial boliviano, asegur6 al respecto la presidenta
del Consejo de la Magistratura. Es éste “un buen
momento para superar los problemas que tenemos’,
anadié Mamani, quien confié en que la firma de
esta carta de intenciones “sea para el beneficio, no
sdlo del érgano judicial, sino de toda la poblacién™
El presidente del Tribunal Agroambiental de Boli-
via coincidi6 en que tal apuesta, apoyada en pasos
como el dado en Sucre, permita “fortalecer el proce-
so de construccion de la Justicia en Bolivia”,

Por su parte, el presidente del Tribunal Supremo
de Justicia de Bolivia se refirié a uno de los frutos
logrados en este proceso de cooperacion entre la
Unidén Europea y el sistema judicial de justicia, que
fue presentado también ese 10 de marzo, en la sede
de esa institucion judicial boliviana. Von Borries
aludia al arranque de la pagina web del Tribunal
Supremo de Justicia y del llamado “Arbol de la Ju-
risprudencia” de Bolivia, una apuesta informatica
destinada a dar una “voz propia” a esa institucion
judicial, a la vez que “se impulsa su transparencia’
con el acceso universal a sus fallos y dictdmenes.

El “Arbol de la Jurisprudencia” boliviana es otro de
los resultados del programa de fortalecimiento de
la independencia judicial de Bolivia lanzado por
la Unién Europea, y sobre el que el presidente
del Tribunal Constitucional de Bolivia destaco su
“gran aporte” para este pais y “su incidencia en los
intercambios de conocimientos para el desarrollo
del constitucionalismo latinoamericano’”.

Segun indicé el embajador de Espafia en Bolivia,
Angel Vazquez, durante la presentacién del infor-
me de conclusion del Programa de la UE, ese mis-
mo dia 10 de marzo por Ana Sanchez, este marco
de actuacién proporcionado por la Unién Euro-
pea, la AECID y la OACNUDH ha sido “una he-
rramienta basica para la modernizacion” del sistema

general del Estado boliviano, quien resaltd la ¥ judicial del pais andino.
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La jurista espafiola Ana Sanchez, directora del Programa de la UE, habia hecho hincapié en la presenta-
cion de su informe ante las autoridades de la Unién Europea y de las instituciones judiciales de Bolivia
en los tres parametros bajo los que se movio la actuaciéon de la cooperacién internacional:

- — — — — — — — — — — — — 4

B L5 contribucion a la mejora de las capacidades técni- |
cas de los nuevos magistrados electos respecto a las |
normas y estandares de Derecho Internacional y en
materia de Derechos Humanos, asi como a la nueva |
Constitucion y la legislacion secundaria de Bolivia. |

B L2 promocion del fortalecimiento de las instituciones
que conforman el sistema judicial boliviano mejoran-
do la capacidad de cumplimiento de los estandares |
internacionales vinculados a los Derechos Humanos, |
la independencia judicial, la transparencia y el acceso
a la Justicia.

B ! impulso del didlogo de la reforma judicial boliviana |
con experiencias de la region y a nivel internacional.

“Se entiende bien que la UE haya puesto todo su empefio en modernizar la justicia boliviana a través de la
cooperacion”, dijo el embajador espaiiol en referencia a las conclusiones del Programa de cooperacion.

La Uni6n Europea, concluy6 el embajador espafiol, “no escatimara esfuerzos en su cooperacion para que
logremos alcanzar estos objetivos”.
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